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	 ในห้้วงเวลาที่่�อุุณหภููมิิโลกกำำ�ลังเดืือดขึ้้�นทุุกขณะ การเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน 
เป็็นสิ่่�งที่่�ทุุกประเทศต้องเร่่งเดิินหน้าโดยไม่่อาจหลีกเลี่่�ยงได้้ โครงการมุ่่�งสู่่�การ 
เปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานที่่�เป็น็ธรรมในประเทศไทย หรืือ JET in Thailand จึึงจััดทำำ�หนังสืือ 
“เปล่ี่�ยนให้้ผ่่านพลัังงานไทย” โดยมุ่่�งหมายให้้งานชิ้้�นนี้้�ทำำ�หน้าที่่�นำำ�เสนอข้้อมููล 
เพ่ื่�อจุุดประเด็็น ให้้ผู้้�คนในสัังคมมาร่ว่มกัันคิิด ค้้นหา เพ่ื่�อให้้เราก้้าวทัันโลก และ
เดิินไปสู่่�การเปล่ี่�ยนผ่่านพลัังงานท่ี่�ยุุติิธรรม โดยไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลัง ผ่า่นการสำำ�รวจ 
เส้้นทางการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานของไทย ตั้้�งแต่่เริ่่�มมีีไฟฟ้้าใช้้ครั้้�งแรกจนถึึงปััจจุบุััน 
เพื่่�อทบทวนว่่า สิ่่�งใดที่่�ทำำ�ให้โ้ครงสร้า้งพลัังงานไฟฟ้้าเป็็นเช่่น ณ ปััจจุบุััน

	 เราหวังว่่า หนังสืือเล่่มนี้้�จะช่่วยจุดุบทสนทนาให้้สัังคมเกิิดการพููดคุยุ ถกเถีียง  
และตั้้�งคำำ�ถามที่่�นำำ�ไปสู่่�การเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานที่่�ยุุติิธรรม รวมถึงชวนคิิดว่่า  
หากเราปล่่อยให้้ทุุกสิ่่�งดำำ�เนิินไปอย่่างที่่�เป็็นอยู่่�ในปััจจุุบััน โดยไม่่เปลี่่�ยนแปลงแก้ไ้ข 
สิ่่�งใดๆ เลย เราจะเดิินไปสู่่�จุุดไหนในอนาคต? จริงิอยู่่�ว่่า ต่่อให้้เราไม่่ลงมืือทำำ�อะไร  
โลกยัังคงหมุนไป ไม่่เคยหยุุดนิ่่�ง เพีียงแต่่จะเปลี่่�ยนไปในทิิศทางที่่�เราปรารถนา 
หรืือไม่่นั้้�นเป็็นอีีกเรื่่�องหนึ่่�ง

	ม องอดีีตเพื่่�อเห็น็ปัจัจุบุันั  เมื่่�อเข้า้ใจปัจจุบุันั จึึงจะเห็็นทางเลืือกในการสร้า้ง
อนาคตให้้ดีีกว่่าเดิิม

	 การสร้า้งอนาคตให้้ดีีกว่่าเดิิมย่่อมต้องอาศััยหลายฝ่่ายช่่วยกัันขับัเคล่ื่�อน 

	 เพราะเราเชื่่�อว่่า เรื่่�องพลัังงานเป็็นเรื่่�องของทุกุคน 
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ประวััติิศาสตร์ 
คืือบทสนทนาอันไม่่มีีวัันสิ้้ �นสุด                               

ระหว่่างปััจจุุบัันกัับอดีีต

“

“
E.H. Carr, What is History?, 1961.
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บทนำำ �
เมื่่ � อไฟฟ้้าเปล่ี่� ยนประเทศไทย

	 ไฟฟ้้าไม่่เคยให้้แค่่แสงสว่่าง หากแต่่เป็็นพลัังขับัเคล่ื่�อนประเทศไปข้า้งหน้า

	 ในยุุคล่่าอาณานิิคม ไฟฟ้้าคืือสััญลัักษณ์์ของความพยายามปรับัตััวและรับั
วิิทยาการสมััยใหม่่ ในยุุคสงครามเย็็น ไฟฟ้้าคืือสาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐานที่่�กระจาย
ความเจริญิไปสู่่�ภููมิิภาค การขยายตััวของการศึึกษาและการก่่อตั้้�งมหาวิิทยาลััยใน
ต่่างจัังหวัดเกิิดขึ้้�นตามเส้้นทางพาดผ่่านของถนนและสายไฟฟ้้า 

	 ในยุคุต่่อมา ไฟฟ้้าคืือเชื้้�อเพลิิงของการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ คืือ ‘ทุนุ’ ที่่�เปลี่่�ยน
ผ่่านเศรษฐกิิจไทยให้้มีีกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจหลากหลาย ไม่่ว่่าจะเป็็นอุตุสาหกรรม
หนักอย่่างปิโิตรเคมี ีการผลิตสิินค้้า การค้้าขายและบริกิาร การส่่งออก ฯลฯ ในช่่วงนี้้�เอง 
ไฟฟ้้ากลายเป็็นสิ่่�งที่่�ต้้องมีีในปริมิาณ ‘มั่่�นคง’ เพีียงพอทำำ�ให้้กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ
ต่่างๆ ดำำ�เนิินต่่อไปอย่่างไม่่สะดุดุ

	นั บแต่่นั้้�นมาการวางแผนพััฒนาไฟฟ้้ามุ่่�งเน้้นความมั่่�นคงทางพลัังงานเชิิง
ปริมิาณ เพื่่�อให้ม้ั่่�นใจว่่าประเทศจะมีไีฟฟ้้าใช้เ้พียีงพอต่่อการเดิินหน้าสร้า้งความมั่่�งคั่่�ง
ทางเศรษฐกิิจ เราจึึงมีโีรงไฟฟ้้าฟอสซิลิเกิิดขึ้้�นเป็็นจำำ�นวนมาก ทั้้�งโรงไฟฟ้้าก๊๊าซและ
โรงไฟฟ้้าถ่่านหิิน รวมถึงซื้้�อไฟฟ้้าจากเขื่่�อนในประเทศเพื่่�อนบ้้าน 

	 ทว่่า ‘ความมั่่�นคง’ นี้้�มีีเพ่ื่�อใคร?

ภาคส่วนไหนใช้้พลัังงานมากที่่ � สุุด

	 ไฟฟ้้ากลายเป็็นสิ่่�งที่่�อยู่่�คู่่�กัับการพัฒันาประเทศมายาวนาน ภายใต้โ้ครงสร้า้ง
ที่่�ออกแบบให้้ต้้นทุุนการผลิตไฟฟ้้า ไม่่ว่่าจะเป็็นค่่าก่่อสร้า้งโรงไฟฟ้้าและเข่ื่�อน  
ค่่าระบบสายส่่ง ค่่าเชื้้�อเพลิิง ตลอดจนค่่าการันัตีีกำำ�ไรให้้ผู้้�ผลิตไฟฟ้้าเอกชน ฯลฯ  
ล้้วนส่่งผ่่านมายัังผู้้�บริโิภคผ่่าน ‘บิิลค่่าไฟ’ เรา ‘ผู้้� ใช้ไ้ฟฟ้้า’ จึึงอยู่่�ในฐานะ ‘ผู้้�จ่่ายค่่า
ไฟฟ้้า’ ไม่่ว่่าการใช้ไ้ฟฟ้้านั้้�นจะมาจากภาคครัวัเรืือนหรืือกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจใดๆ 
ก็็ตาม รวมทั้้�งจากภาคอุตุสาหกรรม

	จ ากข้้อมููลของกระทรวงพลัังงาน ภาคอุุตสาหกรรมคืือภาคส่่วนที่่�ใช้ไ้ฟฟ้้า 
มากที่่�สุุด รองลงมาคืือภาคครัวัเรืือน และภาคธุุรกิิจ ดัังสถิติิในภาพ โดยภาค
อุตุสาหกรรมมีสัีัดส่่วนการใช้พ้ลัังงานสููงถึึง 41% ของการใช้ไ้ฟฟ้้าทั้้�งประเทศ 
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2552
• วิกฤตแฮมเบอรเ์กอร์
• การแพรร่ะบาดของไข้หวัดใหญ่ 2009
• ความขัดแย้งทางการเมืองภายในประเทศ

2554
• วิกฤตเศรษกิจยุโรป
• น�าท่วมใหญ่

2563
การแพรร่ะบาด
ของ COVID-19

2545-2550
ช่วงเศรษกิจฟ้ืนตัว
หลังวิกฤตต้มยํากุ้ง

ภาคอตุสาหกรรม
88,326 ล้านหน่วย

ภาคครวัเรอืน
62,188 ล้านหน่วย

ภาคธรุกิจ
54,306 ล้านหน่วย

อ่ืนๆ
9,649 ล้านหน่วย

ข้อ้มููลจาก สำำ�นักงานนโยบายและแผนพลัังงาน (สนพ.) กระทรวงพลัังงาน

ปริมิาณการใช้ไ้ฟฟ้้า จำำ�แนกตามกลุ่่�มผู้้� ใช้้ ปีี 2545-2567 

ข้้อมููลจาก รายงานสถิติิพลัังงานรายปีี 2567, สำำ�นักงานนโยบายและแผนพลัังงาน (สนพ.) กระทรวง
พลัังงาน

กรุงเทพฯ vs. ระยอง ความเหมืือนที่่ � แตกต่าง

	 กรุุงเทพฯ และระยอง เป็น็จัังหวัดที่่�ใช้ไ้ฟฟ้า้มากที่่�สุดุเป็น็อัันดัับ 1 และ 2 ของ
ประเทศ โดยในปีี 2567 กรุุงเทพฯ ใช้ไ้ฟฟ้้า 40,287 ล้้านหน่่วย มากกว่่าแม่่ฮ่่องสอน 
ซึ่่�งเป็็นจัังหวัดที่่�ใช้ไ้ฟฟ้้าน้้อยที่่�สุุดในประเทศ ถึึง 226 เท่่า การใช้ไ้ฟฟ้้าในกรุุงเทพฯ 
กว่่า 51% มาจากภาคธุุรกิิจ รองลงมากคืือภาคครัวัเรืือน 32% และภาคอุตุสาหกรรม 
14% 

	ส่่ วนระยองซึ่่�งเป็็นจัังหวัดที่่�มีีรายได้้ต่่อหััวประชากรสููงที่่�สุุดในประเทศ  
ใช้ไ้ฟฟ้้ารวม 29,347 ล้้านหน่่วย โดยสััดส่่วนการใช้ไ้ฟฟ้้าในกลุ่่�มผู้้�ผลิตไฟฟ้้าเอกชน
ที่่�ผลิตเพื่่�อใช้้เองหรืือจำำ�หน่่ายให้้ลููกค้้าโดยตรงโดยไม่่ขายเข้้าระบบ สููงถึึง 61% รอง
ลงมาคืือภาคอุตุสาหกรรม 30% ส่่วนการใช้ไ้ฟฟ้้าในภาคครัวัเรืือนและภาคธุุรกิิจมีี
สััดส่่วนการใช้ไ้ฟฟ้้ารวมกันเพียีง 9% ของการใช้ไ้ฟฟ้้าทั้้�งจัังหวัด
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นครศรี

ธรรมราช

สงขลา ปัตตานี

ยะลา นราธวิาส

3.นนทบุร.ี................
4.ปทมุธานี...............
5.สมทุรปราการ.......
6.กรุงเทพมหานคร..
7.นครนายก.............
8.สระบุร.ี.................

จันทบุรี

โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา
เขือ่นไซยะบุรี

เขือ่นน�าเงีย้บ 1
เขือ่นน�าเทิน 1

เขือ่นเทิน-หินบุนและส่วนขยาย

เขือ่นน�าเทิน 2

เขือ่นห้วยเฮาะ
เขือ่นเซเปียน-เซน�าน้อย

เขือ่นน�างมึ 2

ข้อ้มููลจาก การไฟฟ้้าฝ่่ายผลิตแห่่งประเทศไทย (กฟผ.) 
ณ เดืือนกุมุภาพันัธ์ ์2568

โรงไฟฟ้้าและเข่ื่� อนที่่ � ผลิิตไฟฟ้้าให้้ไทย 

อยู่่�ที่่  � ไหนบ้าง?
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มาเลเซยี

กัมพชูา

เวียดนาม

เมยีนมา

สปป.ลาว

เชยีงใหม่

แมฮ่่องสอน

ลําปาง

อตุรดิตถ์

ตาก พษิณุโลก

สโุขทัย
เลย

เพชรบูรณ์กําแพงเพชร พจิิตร

สกลนคร
อดุรธานี

กาฬสินธุ์ มกุดาหาร

ชยัภมูิ

ขอนแก่น

นครสวรรค์

ลพบุรี
อทัุยธานี

ชยันาท

กาญจนบุรีสพุรรณบุรี
8 นครราชสีมา

สรุนิทร์
อบุลราชธานี

สระแก้ว
ปราจีนบุรี

ฉะเชงิเทรา
ราชบุรี

เพชรบุรี

ชลบุรี

ระยอง

ประจวบ
คีรขีนัธ์

1.อ่างทอง................

1
2

3
4
6

7

5

2.พระนครศรอียธุยา

สรุาษฎรธ์านี

ภเูก็ต กระบี่
นครศรี

ธรรมราช

สงขลา ปัตตานี

ยะลา นราธวิาส

3.นนทบุร.ี................
4.ปทมุธานี...............
5.สมทุรปราการ.......
6.กรุงเทพมหานคร..
7.นครนายก.............
8.สระบุร.ี.................

จันทบุรี

โรงไฟฟ้าถ่านหินหงสา
เขือ่นไซยะบุรี

เขือ่นน�าเงีย้บ 1
เขือ่นน�าเทิน 1

เขือ่นเทิน-หินบุนและส่วนขยาย

เขือ่นน�าเทิน 2

เขือ่นห้วยเฮาะ
เขือ่นเซเปียน-เซน�าน้อย

เขือ่นน�างมึ 2

เขือ่นขนาดใหญ่   2,972.4 MW 5.7%

เขือ่นขนาดเล็ก   87.7 MW 0.2%

ขยะมลูฝอย   223 MW 0.4%

น�ามนัดีเซล   345.4 MW 0.7%

พลังงานลม   1,387.7 MW 2.7%

ชวีมวล   896.7 MW 1.7%

ก๊าซ   33,796 MW 64.9%

พลังงานแสงอาทิตย์   825.5 MW 1.6%

ถ่านหิน   4,324.5 MW 8.3%

อ่ืนๆ   1,014 MW 1.9%

เขือ่นขนาดใหญ ่(สปป.ลาว)   4,461.9 MW 8.6%

ซือ้ไฟจากมาเลเซยี 300 MW 0.6%

ซื�อไฟจากต่างประเทศ 6,235 MW

ถ่านหิน (สปป.ลาว)   1,473 MW 2.8%

ประเทศไทยมีกําลังการผลิตไฟฟ� าในระบบรวม
52,108 เมกะวัตต์ (MW) 

ในประเทศ 45,873 MW

หมายเหต ุ: เฉพาะกําลังการผลิตของ กฟผ. (ณ เดือนกมุภาพนัธ ์2568) 
ไมร่วมผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็กมาก (VSPP)
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พลัังงานหมุุนเวีียนที่่ � ถููกทิ้้  � งไว้้ข้้างหลัังทุุกครั้้�งที่่ � เปล่ี่� ยนผ่าน

	 ประเทศไทยผ่่านยุุคสมััยของการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานมาหลายครั้้�ง  

การเปลี่่�ยนผ่่านทุุกครั้้�งล้้วนมีีจุดุเปลี่่�ยนในประวััติิศาสตร์ผ์ลักดััน ไม่่ว่่าจะเป็็นวิิกฤต

การขาดแคลนพลัังงานที่่�ทำำ�ให้้ต้้องค้้นหาแหล่่งทรัพัยากรใหม่่ การพััฒนาประเทศ

ที่่�ไฟฟ้้าต้้องก้้าวตามให้้ทััน หรืือเพราะโลกไม่่ยอมให้้เราปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกไป

มากกว่่านี้้�อีีกแล้้ว ดัังที่่�เรากำำ�ลังเผชิญิอยู่่�ขณะนี้้�

	นั บตั้้�งแต่่สมัยรัชักาลที่่� 5 ฟืืนและแกลบคืือเชื้้�อเพลิิงผลิตไฟฟ้้าหลักของ

สัังคมไทยกระทั่่�งภายหลังปี ี2500 ได้้เปลี่่�ยนผ่า่นไปสู่่�การใช้น้้ำำ�มันัเตาและถ่่านหิินเป็น็ 

เชื้้�อเพลิิง รวมถึงก่่อสร้า้งเขื่่�อนในประเทศ และซื้้�อไฟฟ้า้จากเขื่่�อนในประเทศเพ่ื่�อนบ้า้น

เพื่่�อผลิตไฟฟ้้าจากพลัังน้ำำ� ต่่อมามีกีารขุุดพบก๊๊าซในอ่่าวไทย ไทยจึึงเริ่่�มใช้้ก๊๊าซผลิต

ไฟฟ้้าครั้้�งแรกในปีี 2524 ณ โรงไฟฟ้้าบางปะกง 4 ทศวรรษนัับแต่่นั้้�นเป็็นต้้นมา ก๊๊าซ

ได้้กลายเป็็นเชื้้�อเพลิิงหลักในระบบผลิตไฟฟ้้าของไทยมาจนถึึงปััจจุบุััน 

	 การเปลี่่�ยนผ่า่นสู่่�การผลิตไฟฟ้า้จากพลัังงานหมุนุเวีียน (นอกเหนืือจากเขื่่�อน

ขนาดใหญ่่) ได้้เริ่่�มต้นขึ้้�นในปี ี2530 แต่่มีสัีัดส่่วนน้้อยมากเม่ื่�อเทีียบกัับการผลิตไฟฟ้า้

ประเภทอื่�นๆ ก่่อนเริ่่�มมีแีนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นตั้้�งแต่่ปี ี2546 โดยคิิดเป็น็สััดส่่วน 1% ของการ

ผลิตไฟฟ้้าทั้้�งหมด 

ภาคตะวัันออก ดิินแดนแห่่งโรงไฟฟ้้า

	 ภาคตะวัันออกมีโีรงไฟฟ้้าถึึง 62 แห่่ง (ข้อ้มููล 
ณ กุมุภาพันัธ์ ์2568) นัับเป็็นภููมิภิาคที่่�มีโีรงไฟฟ้้ามาก
ที่่�สุุด มีีกำำ�ลังการผลิตไฟฟ้้ารวม 14,928 เมกะวััตต์์ 
(ไม่่รวมผู้้�ผลิต VSPP) คิิดเป็็น 29% ของโรงไฟฟ้้า
ที่่�อยู่่�ในระบบของ กฟผ. โดยโรงไฟฟ้้าเกืือบครึ่่�งหนึ่่�ง 
ของภาคตะวัันออกตั้้�งอยู่่�ใน จ.ระยอง มีีกำำ�ลังการ
ผลิตไฟฟ้้ารวม 6,764 เมกะวััตต์์ (36 แห่่ง) ส่่วนใหญ่่
เป็็นโรงไฟฟ้้าก๊๊าซและถ่่านหิิน

ชวีมวล 0.8%

เขือ่นขนาดเล็ก 0.2%

พลังงานแสงอาทิตย์ 0.1%

ก๊าซ 84.9%

ถ่านหิน 14%
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	 ประเทศไทยต้้องใช้้เวลาถึึง 16 ปีี การผลิตไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียนจึึง

เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 10% ในปีี 2562 และยัังคงสััดส่่วนหยุดุนิ่่�งอยู่่�เช่่นนี้้�จนถึึงปััจจุบุััน1 ในขณะ

เดีียวกัันการเปลี่่�ยนผ่า่นไปใช้ก้๊๊าซซึ่่�งเป็็นพลัังงานฟอสซิลินั้้�นกลัับมีสัีัดส่่วนสููงกว่่าและ

ช่่วงเวลาที่่�ใช้ผ้ลิตพลัังงานยาวนานกว่่า นัับตั้้�งแต่่มีกีารขุดุค้้นพบก๊๊าซในอ่่าวไทย

ฟืน แกลบ ถ่านหิน ถ่านหิน น�ามัน เขื่อน ก๊าซธรรมชาติ

การผลิตไฟฟ้า
ยุคแรก

ยุคการพัฒนา
ไฟฟ้าสมัยใหม่

ยุคก๊าซกลายเป็นเช้ือเพลิงหลัก
ในการผลิตไฟฟ้าของไทย

2427 2500 2524 ปัจจบุัน

2524
โรงไฟฟ้าบางปะกงเริม่เดินเครือ่ง เปน็โรงไฟฟ้าก๊าซ
แห่งแรกของไทย

ใช้ก๊าซในประเทศ

2543
นาํเข้าก๊าซจากเมียนมามาใช้ผลิตไฟฟ้าท่ี
โรงไฟฟ้าราชบุรี

นําเข้าก๊าซจากเมียนมา

นําเข้าก๊าซเหลว (LNG)
2554

นาํเข้า LNG มาใช้ผลิตไฟฟ้า

2432
โรงไฟฟ้าวัดเลียบเปิดทําการ

2457
โรงไฟฟ้าสามเสนเริม่เดินเครือ่ง

2504
โรงไฟฟา้พระนคร
เหนอืเริม่เดินเครือ่ง

2507
เขือ่นภมูพิลเริม่
เดินเครือ่ง เปน็เขือ่น
ผลิตไฟฟา้แหง่แรก
ของไทย

2507
โรงไฟฟา้ถ่านหิน
กระบีเ่ริม่เดินเครือ่ง 

2514
โรงไฟฟา้พระนครใต้
เริม่เดินเครือ่ง

2521
โรงไฟฟา้ถ่านหิน
แมเ่มาะเริม่
เดินเครือ่ง

1 สำำ�นักงานนโยบายและแผนพลัังงาน (สนพ.).“ข้้อมููลปริมิาณการผลิตไฟฟ้้าในระบบของ กฟผ. จำำ�แนกตามเชื้้�อเพลิิง ปีี 2529–2567.”  
https://www.eppo.go.th/index.php/th/energy-information/static-energy/static-electricity.

การเปล่ี่� ยนผ่านพลัังงานของไทย
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การซ้ื้�อไฟฟ้้าจากต่างประเทศเริ่่ �มต้นขึ้� นเมื่่ � อไหร่่?

	 ไทยได้้เริ่่�มทำำ�สัญญาซื้้�อไฟฟ้้าจากต่่างประเทศครั้้�งแรกเมื่่�อปีี 2517 โดย 
กฟผ. รับัซื้้�อไฟฟ้้าจากเข่ื่�อนน้ำำ�งึึม 1 ใน สปป.ลาว ต่่อมารัฐับาลได้้ลงนามบันทึึก
ความเข้้าใจเรื่่�องความร่่วมมืือด้้านการพััฒนาไฟฟ้้าใน สปป.ลาว (MOU) ฉบับแรก 

ภาพจาก ข่่าวพาณิิชย์,์ 23 ตุลุาคม 2534

เมื่่�อปีี 2536 และได้้กำำ�หนดโควตารับัซื้้�อ
ไฟฟ้้าจำำ�นวน 1,500 เมกะวััตต์์ ภายใน
ปี ี25452 ภายหลังได้้ขยายปริมิาณรับัซื้้�อ
รวม 5 ครั้้�ง ซึ่่�งครั้้�งล่่าสุุดได้้ขยายความ
ร่่วมมืือโดยเพิ่่�มโควตาจาก 9,000 เมกะ
วััตต์์ เป็็น 10,500 เมกะวััตต์์ เมื่่�อวัันที่่� 
1 มีนีาคม 25653

ไทยใช้้ก๊๊าซจากไหนบ้าง?

	นั บตั้้�งแต่่มีีการขุุดค้้นพบก๊๊าซในอ่่าวไทย ก๊๊าซได้้กลายเป็็นเชื้้�อเพลิิงหลัก
ในการผลิตไฟฟ้้าของคนไทยตลอดมา กระทั่่�งก๊๊าซมีีไม่่เพีียงพอ ไทยจึึงเริ่่�มทำำ�
สััญญานำำ�เข้้าก๊๊าซจากเมีียนมาในปีี 2538 และเริ่่�มนำำ�ก๊๊าซจากเมีียนมามาใช้้ผลิต
ไฟฟ้้าเมื่่�อปีี 2543 ตามมาด้้วยการนำำ�เข้้าก๊๊าซเหลว หรืือแอลเอ็็นจีี (Liquefied  
Natural Gas : LNG) จากประเทศต่่างๆ เช่่น เปรูู กาตาร์ ์ไนจีีเรียี รัสัเซียี และอิินโดนีีเซียี  
ในปีี 2554 ทำำ�ให้้ปััจจุบุัันก๊๊าซที่่�ใช้ใ้นประเทศไทยมาจาก 3 แหล่่ง คืือ

1) ผลิตในประเทศ ประกอบด้้วย แหล่่งบนบก ได้้แก่่ แหล่่งสิิริกิิิติ์์� 
จ.กำำ�แพงเพชร แหล่่งสิินภููฮ่่อม จ.อุุดรธานีี แหล่่งน้ำำ�พอง จ.ขอนแก่่น และ
ในอ่่าวไทย ซึ่่�งครอบคลุมุถึงพื้้�นที่่�พััฒนาร่่วมไทย-มาเลเซีีย หรืือแหล่่ง JDA 
(Joint Development Area)

2) นำำ�เข้้าจากเมีียนมา จากแหล่่งก๊๊าซยาดานา เยตากุนุ และซอติิก้้า

3) นำำ�เข้้าก๊๊าซเหลว หรืือ LNG
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วิิกฤตสภาพภููมิ อากาศที่่ � ซ่่อนไว้้ในบิลค่าไฟ

	ปั ัจจุุบัันยุุคโลกร้อ้นได้้สิ้้�นสุุดลงและเรากำำ�ลังเข้้าสู่่�ยุุคโลกเดืือด4 ซึ่่�งภััย
ธรรมชาติิจะยิ่่�งทวีความรุนแรงขึ้้�นเรื่่�อยๆ หากมนุษุย์์ไม่่หยุุดยั้้�งการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจก ‘การเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน’ ซึ่่�งในมิิติิหนึ่่�งหมายถึึงการเปลี่่�ยนจากการใช้ ้
เชื้้�อเพลิิงฟอสซิลิ อย่่างน้ำำ�มันั ถ่่านหินิ และก๊๊าซ ไปสู่่�การใช้พ้ลัังงานหมุนุเวีียน ถืือเป็น็
หนึ่่�งในภารกิิจสำำ�คัญที่่�จะช่่วยโลกลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกลงได้้ โดยเฉพาะการ
ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากการผลิตไฟฟ้้า ในปีี 2565 ประเทศไทยปล่่อยก๊๊าซ
เรืือนกระจกจากการผลิตไฟฟ้้ามากที่่�สุดุ รวม 92.2 ล้้านตัันคาร์บ์อนไดออกไซด์์เทีียบ
เท่่า หรืือคิิดเป็็น 1 ใน 4 ของการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกทั้้�งหมดของประเทศ5 ขณะที่่�
การผลิตไฟฟ้้าของไทยยัังคงพึ่่�งพาเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลกว่่า 80%6 ซึ่่�งนัับว่่าไม่่ใกล้้เคีียง
กัับคำำ�ว่่า ‘หยุดุยั้้�ง’ เท่่าใดนััก

	 ในบิิลค่่าไฟของทุุกครัวัเรืือนจึึงซ่่อนต้้นเหตุุวิิกฤตสภาพภููมิิอากาศอย่่าง
พลัังงานฟอสซิิลเอาไว้้ และยัังซ่่อนการละเมิิดสิิทธิเิสรีภีาพของผู้้�คนที่่�ต้้องแบกรับั
ผลกระทบทั้้�งที่่�ไม่่ได้้เลืือก

2 มติคณะกรรมการนโยบายพลัังงานแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 1/2539 (ครั้้�งที่่� 55), 8 กุมุภาพันัธ์ ์2539.
3 มติคณะรัฐัมนตรี.ี “ร่่างบัันทึึกความเข้า้ใจความร่่วมมืือในการพัฒันาไฟฟ้้าในสาธารณรัฐัประชาธิปิไตยประชาชนลาว.” 1 มีนีาคม 2565.
4 Guterres, António, “Hottest July ever signals ‘era of global boiling has arrived’ says UN chief,” United Nations,  
July 27, 2023, https://news.un.org/en/story/2023/07/1139162.
5 กรมการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและสิ่่�งแวดล้้อม กระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม. รายงานความโปร่่งใสรายสองปีี  
ฉบัับที่่� 1 (BTR1) ฉบัับประชาชน, กรุุงเทพฯ : 2568.
6 การไฟฟ้้าฝ่่ายผลิตแห่่งประเทศไทย (กฟผ.). “ข้้อมููลสััดส่่วนเชื้้�อเพลิิงที่่�นำำ�มาใช้้ผลิตไฟฟ้้าในระบบของ กฟผ. (มกราคม 2568)”.  
https://www.egat.co.th/home/statistics-fuel-usage.

ไปให้้ไกลกว่าความมั่่� นคงเชิิงปริิมาณ

	จ ากไม่่มีีไฟฟ้้าใช้้ สู่่�ยุุคเข้้าถึึงไฟฟ้้าได้้ กระทั่่�งปััจจุุบััน เราอยู่่�ในยุุคที่่�ไฟฟ้้า  
คืือสิ่่�งจำำ�เป็็นและต้้องมีีใช้้อย่่างเพีียงพอ สามารถตอบสนองต่่อความต้องการใช้้งาน 
ทั้้�งในแง่่ดำำ�รงชีีวิิตและพััฒนาเศรษฐกิิจ การมีีความมั่่�นคงทางพลัังงานจึึงเป็็นสิ่่�งที่่�
เราทุกุคนไม่่อาจปฏิิเสธได้้ แต่่ทั้้�งความมั่่�นคงทางพลัังงาน ความเจริญิก้้าวหน้าของ
ประเทศ สิิทธิมินุษุยชน คุณุภาพชีวิีิตของประชาชน การรักัษาสิ่่�งแวดล้้อม และปกป้้อง
โลกของเรา ต่่างล้้วนสััมพันัธ์เ์ชื่่�อมโยงถึึงกััน จนไม่่อาจจััดการเรื่่�องใดเรื่่�องหนึ่่�งโดยมอง
แบบแยกส่่วนออกจากกัันโดยสิ้้�นเชิงิ ‘ความมั่่�นคงทางพลัังงาน’ ในเชิงิปริมิาณ ที่่�เคย
เป็น็เป้า้หมายหลักของประเทศ จึึงอาจไม่่ใช่่คำำ�ตอบที่่�เพียีงพอสำำ�หรับัอนาคตอีีกต่่อไป
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ช่่างก่่อสร้า้งโรงไฟฟ้้าวััดเลีียบ ไม่่ปรากฏปีีที่่�ถ่่าย เบื้้�องหลังคืือสะพานพระพุุทธยอดฟ้้า ซึ่่�งทำำ�พิิธีี
เปิิดใช้ใ้นวัันที่่� 6 เมษายน 2475 จึึงเป็็นไปได้้ว่่าภาพอาจได้้รับัการบัันทึึกไว้้หลังวัันดัังกล่่าวเป็็นต้้นมา  
(ขอขอบคุณุภาพจาก ครอบครัวัคุณุสละ เต่่าสุวุรรณ ช่่างคนที่่�สองจากด้้านซ้า้ยของภาพ)
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บทที่่ �  1

ไฟฟ้้ายุคใต้้เงาอาณานิคม 
และสงคราม
(2427-2499)
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ก่่อนมีไฟฟ้้า คนไทยใช้้อะไร? 

	 คบ ไต้้ เทีียนไข น้ำำ�มันัจากไขสัตว์์ เช่่น น้ำำ�มันัหมูู และน้ำำ�มันัมะพร้า้ว คืือสิ่่�ง
ที่่�ชาวสยามใช้จุ้ดุไฟเพื่่�อให้แ้สงสว่่างยามค่ำำ�คืืน เมื่่�อวิิทยาการตะวัันตกเริ่่�มแพร่่หลาย
ในไทย จึึงมีีการใช้้อุุปกรณ์์ให้้แสงสว่่างตามอย่่างตะวัันตก เช่่น ในสมััยรัชักาลที่่� 4 
มีีการตั้้�งโรงแก๊๊สหลวงช่ื่�อว่่า ‘โรงหุุงลมประทีีป’ ผลิตแก๊๊สโดยนำำ�แคลเซีียมคาร์ไ์บด์์
มาทำำ�ปฏิิกิิริยิากัับน้ำำ�จนได้้แก๊๊สอะเซทิิลีีน เพื่่�อใช้้เป็็นเชื้้�อเพลิิงจุุดให้้แสงสว่่าง 
ตามทางเดิินในพระบรมมหาราชวัังแทนเทีียนไข7 หรืือในสมััยรัชักาลที่่� 5 ได้้ปรากฏ
หลักฐานการนำำ�เข้า้น้ำำ�มันัก๊๊าดจากรัสัเซียีเพื่่�อใช้จุ้ดุตะเกีียง

โรงไฟฟ้้าวััดเลีียบ : จากเจ้้านายสยามเปล่ี่� ยนผ่านสู่�ชาวเดนมาร์ก

	กิ จการไฟฟ้้าของไทยเริ่่�มต้นในสมััยรัชักาลที่่� 5 ท่่ามกลางบรรยากาศ
การล่่าอาณานิิคมของชาติิตะวัันตก สยามพยายามพััฒนาประเทศให้้ทัันสมััย  
และรับัวิิทยาการที่่�ก้้าวหน้ามาใช้ ้เพื่่�อให้ช้าวตะวัันตกไม่่อาจอ้างได้้ว่่าสยามนั้้�นล้้าหลัง
จนเป็็นภาระคนขาว (The White Man’s Burden) ที่่�ต้้องเข้า้มาพัฒันาและรวมเข้า้
เป็็นอาณานิิคมเหมืือนหลายประเทศ เกิิดการวางโครงข่่ายรถไฟ รถราง และโทรเลข     
ซึ่่�งต่่อมาได้้กลายเป็็นโครงสร้า้งพื้้�นฐานรองรับัระบบไฟฟ้้าของไทย

	 20 กัันยายน 2427 แสงสว่่างจากพลัังงานไฟฟ้้าปรากฏขึ้้�นที่่�พระที่่�นั่่�ง
จัักรีีมหาปราสาทเป็็นครั้้�งแรก โดยการริิเริ่่�มของเจ้้าพระยาสุุรศัักดิ์์�มนตรี ี 
(เจิิม แสง-ชููโต) ซึ่่�งพบเห็น็การใช้ไ้ฟฟ้า้ในยุโุรป จึึงอยากนำำ�ไฟฟ้า้มาใช้ใ้ห้้แสงสว่่างใน
ท้้องพระโรงของพระที่่�นั่่�งจัักรีฯี ซึ่่�งเดิิมต้องจุดุเทีียนไขหลายร้อ้ยเล่่มเพื่่�อให้้แสงสว่่าง 
และยุคุต่่อมาเปลี่่�ยนเป็น็จุดุโคมน้ำำ�มันัก๊๊าดแต่่ต้องคอยระวัังไม่่ให้ไ้ฟลุกุไหม้ ้เจ้้าพระยา
สุรุศัักดิ์์�มนตรีจึีึงขายที่่�ดิินส่่วนตััวและนำำ�เงินิ 180 ชั่่�ง (14,000 บาท) ให้้นายมาโยลา 
ชาวอิิตาลีีที่่�เข้า้มารับัราชการเป็็นครููทหารในไทย เดิินทางไปซื้้�อเครื่่�องกำำ�เนิิดไฟฟ้้าที่่�
ประเทศอังกฤษ รวมถึงสายเคเบิิลและโคมไฟ กระทั่่�งประกอบเครื่่�องปั่่� นไฟได้้สำำ�เร็จ็
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7 สำำ�นักพิพิิธิภัณฑสถานแห่่งชาติิ กรมศิลปากร. เมื่่�อตะวัันออกพบตะวัันตก : พิพิิธิสมบัติัิพระราชา ณ วัังหน้า. กรุุงเทพฯ : กรมศิลปากร, 2557.
8 ในปีี 2454 เปลี่่�ยนชื่่�อเป็็น ‘บริษัิัท ไฟฟ้้าสยาม จำำ�กัด’ แทนการใช้้ชื่่�อทัับศััพท์์ภาษาอัังกฤษ ต่่อมาเปลี่่�ยนชื่่�อเป็็น ‘บริษัิัท ไฟฟ้้าสยามคอร์์
ปอร์เ์รชั่่�น จำำ�กัด’ ในปีี 2470 เน่ื่�องจากเปลี่่�ยนการจดทะเบีียนบริษัิัทในประเทศเดนมาร์ก์เป็็นจดทะเบีียนในประเทศไทย และมีีการเปลี่่�ยนชื่่�อ
อีีกครั้้�งเป็็น ‘บริษัิัท ไฟฟ้้าไทยคอร์ป์อร์เ์รชั่่�น จำำ�กัด’ เน่ื่�องจากมีกีารเปลี่่�ยนชื่่�อประเทศจากสยามเป็็นประเทศไทยในปีี 2482

	 ห้้าปีีต่่อมา ปีี 2432 ธุุรกิิจไฟฟ้้าบริษัิัทแรกในสยามได้้เกิิดข้ึ้�น โดยกลุ่่�ม
เชื้้�อพระวงศ์์ ขุุนนาง และชาวต่่างชาติิ ร่ว่มกัันจััดตั้้�งบริษัิัทไฟฟ้้าสยาม เพ่ื่�อผลิต
ไฟฟ้้าจำำ�หน่าย โดยใช้้เครื่่�องจัักรไอน้ำำ�ผลิตไฟฟ้้า ขณะนั้้�นหุ้้�นของบริษัิัทไฟฟ้า้สยาม
มีีมููลค่่าหุ้้�นละ 80 บาท กลุ่่�มผู้้�ถืือหุ้้�นที่่�ร่่ วมลงทุุน ประกอบด้้วย 1) เงิินจากพระราช
ทรัพัย์ส์่่วนพระองค์์หรืือกรมพระคลัังข้า้งที่่� 2) เจ้้านาย 3) ขุนุนาง 4) คหบดีี และ 5) 
ชาวต่่างชาติิ อย่่างไรก็็ตาม ถึึงแม้ก้รมพระคลัังข้า้งที่่�จะถืือหุ้้�นมากกว่่า 50% แต่่มีฐีานะ
เป็็นเพีียงหนึ่่�งในผู้้�ลงทุุน ไม่่ได้้ประกอบกิิจการด้้วยตนเอง ดัังนั้้�นการดำำ�เนิินกิิจการ
บริษัิัทไฟฟ้า้สยามจึงถืือเป็น็การดำำ�เนิินการของเอกชนเต็็มรููปแบบ โดยที่่�ตั้้�งของบริษัิัท
และโรงไฟฟ้้าอยู่่�บริเิวณวััดราชบููรณะ (วััดเลีียบ)

 	ข ณะนั้้�นไฟฟ้้ามีีราคาแพงและใช้้ประโยชน์์ได้้เฉพาะให้้แสงสว่่าง จึึงไม่่เป็็น
ที่่�นิิยมแพร่่หลายเท่่าอุปุกรณ์์ให้้แสงสว่่างอ่ื่�นๆ เช่่น ตะเกีียง เทีียนไข หรืือน้ำำ�มันัก๊๊าด 
จำำ�นวนผู้้� ใช้จึ้ึงจำำ�กัดอยู่่�เฉพาะหน่่วยงานรัฐั พระราชวััง กลุ่่�มนักธุุรกิิจชาวตะวัันตก และ
ผู้้�ที่่�มีฐีานะดีีที่่�อาศััยอยู่่�ในใจกลางบางกอกเท่่านั้้�น 

	ปี  ี2435 บริษัิัทไฟฟ้า้สยามล้มละลาย หลังเปิดิกิิจการได้้เพียีง 3 ปี ีเน่ื่�องจาก
ต้้องใช้้เงิินทุนุจำำ�นวนมาก สวนทางกัับผู้้� ใช้้วงจำำ�กัด อีีกทั้้�งขาดความรู้้� ความเข้้าใจใน
เทคโนโลยีไีฟฟ้้าและการบริหิารจััดการ รัฐัจึึงเข้า้ซื้้�อกิิจการ และในปีี 2440 ได้้ตกลง
ให้้นายแอล.อีี. เบนเนตต์์ (Mr. L.E. Bennett) ชาวอเมริกัิัน ซื้้�อสััมปทานโรงไฟฟ้้าวััด
เลีียบเป็็นเงินิ 100,000 บาท และจ่่ายค่่าเช่่าเดืือนละ 1,000 บาท เป็็นเวลา 10 ปีี

	 เพีียงหนึ่่�งปีีต่่อมา นายเบนเนตต์์ได้้ขายสััมปทานกิิจการไฟฟ้้าต่่อให้้กัับ 
นายออเออ เวสเตนโฮลซ์์ (Mr. Aage Westenholz) ชาวเดนมาร์ก์ เป็็นเงิิน
ราว 200,000 บาท ได้้กำำ�ไรเท่่าตััวจากค่่าสััมปทานที่่�เบนเนตต์์จ่่ายแก่่รัฐั บริษัิัท 
สยามอิเล็็กตริกิซิิตี้้�คอมปานีีลิิมิิเต็็ด (The Siam Electricity Co., Ltd. ) ของนาย 
เวสเตนโฮลซ์์ซึ่่�งจดทะเบีียนที่่�กรุุงโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมาร์ก์ จึึงได้้เข้้าบริหิาร

กิิจการไฟฟ้้าสยาม ตั้้�งแต่่ปีี 2441 เป็็นต้้นมา8 โดยนัับเป็็นชาวต่่างประเทศรุ่่ �นบุุกเบิิก
ที่่�ทำำ�กิจการไฟฟ้้าในสยาม ‘โรงไฟฟ้้าวััดเลีียบ’ กลายเป็็นที่่�รู้้� จัักในวงกว้้าง และมีีอีีก

ชื่่�อเรียีกอย่่างไม่่เป็็นทางการว่่า ‘โรงไฟฟ้้าฝรั่่�ง’
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	 โรงไฟฟ้้าวััดเลีียบก่่อสร้า้งด้้วยสัังกะสีี ในระยะแรกใช้้ฟืื นและแกลบเป็็น 

เชื้้�อเพลิิง หน้าโรงไฟฟ้้าจึึงมีเีรืือและแพฟืืนลอยน้ำำ�มากมาย ทั้้�งเรืือฟืืนท่่อนโตล่่องมา

จากปากน้ำำ�โพ และเรืือเอี้้�ยมจุ๊๊�นบรรทุกุแกลบมาจากโรงสีีข้า้วต่่างจัังหวัด กิิจการของ

บริษัิัทไฟฟ้า้สยามฯ รุ่่ �งเรืือง มีจีำำ�นวนผู้้� ใช้ไ้ฟฟ้า้เพิ่่�มขึ้้�น มีกีารขยายพื้้�นที่่�จำำ�หน่่ายไฟฟ้า้ 

เป็็นยุคุเริ่่�มต้นที่่�มีกีารนำำ�มิเิตอร์ม์าคิิดค่่าไฟเป็็นครั้้�งแรกของสยาม

	สมั ัยรัชักาลที่่� 6 การใช้ไ้ฟฟ้้าแพร่่หลายมากขึ้้�น สามารถนำำ�ไปใช้้เดิิน

เครื่่�องจัักรในโรงสีี ทำำ�ให้้ความต้องการใช้ไ้ฟฟ้้ามีีปริมิาณเพิ่่�มขึ้้�น รัฐัจึึงเริ่่�มสนใจการ

ขยายกิิจการเน่ื่�องจากเห็็นความสำำ�เร็จ็ของเอกชนจากกิิจการโรงไฟฟ้้าวััดเลีียบ และ

ต้้องการนำำ�ไฟฟ้า้มาใช้ใ้นการเดิินเครื่่�องโรงประปาและโรงฝิ่่�น ซึ่่�งเป็น็กิิจการของรัฐั อีีก

ทั้้�งยังัต้้องการลดภาระค่่าไฟที่่�ต้้องจ่่ายให้กั้ับบริษัิัทเอกชนชาวต่่างชาติิ ซึ่่�งผููกขาดการ

ผลิตไฟฟ้้าไว้้เพียีงผู้้�เดีียว โดยมีหีน่่วยงานราชการเป็็นลููกค้้าหลัก รัฐับาลจึึงลงทุนุสร้า้ง  

‘โรงไฟฟ้้าสามเสน’ โดยมีีกองไฟฟ้้าหลวงสามเสน สัังกััดกระทรวงมหาดไทยเป็็นผู้้�

ดููแล เปิิดเดิินเครื่่�องในปีี 2457 แบ่่งเขตกัับบริษัิัทไฟฟ้้าสยามฯ โดยโรงไฟฟ้้าวััดเลีียบ

จ่่ายไฟฟ้้าบริเิวณพื้้�นที่่�ตอนใต้้ของคลองบางลำำ�ภููและคลองบางกอกน้้อยลงไป ส่่วน

บริเิวณตอนเหนืือเป็็นเขตของโรงไฟฟ้้าสามเสน 

	 โรงไฟฟ้้าสามเสนมีผีลกำำ�ไรตั้้�งแต่่ช่่วงแรกที่่�เปิิดดำำ�เนิินการและเติิบโตเรื่่�อย

มา ถืือเป็็นจุุดเริ่่�มต้นกิิจการไฟฟ้้าของรัฐัแห่่งแรกในรููปแบบรัฐัพาณิิชย์์ที่่�มุ่่�งหวังผล

กำำ�ไรตอบแทน โดยพนัักงานของโรงไฟฟ้้าสามเสนจะได้้รับัโบนััสนอกเหนืือจากเงิิน

เดืือน ซึ่่�งต่่างจากข้า้ราชการทั่่�วไป

เรืือขนแกลบเข้้า เ ทีียบ
เตรียีมส่่งแกลบไปเป็็นเชื้้�อ
เพลิิงให้โ้รงไฟฟ้้าวััดเลีียบ 
(ภาพจาก “Bangkok’s 
Electrical Supply”, The 
Far Eastern Review 27, 
no. 5, May 1931.)



16

ไฟฟ้้าที่่ � ว่่าแพง แพงแค่่ไหน?

	 ในสมัยรัชักาลที่่� 5 หากต้้องการ
ติิดตั้้�งไฟฟ้้าจำำ�นวน 50 โคม ต้้องใช้้เงิิน

ภาพจาก ข่่าวการไฟฟ้้า, ตุลุาคม-ธันัวาคม 2510

ในยุคก่อนคิดค่่าไฟกัันยังไง?

	 การจำำ�หน่่ายไฟฟ้้ายุุคแรก        
ซึ่่� งดำำ�เนิินการโดยบริิษััทไฟฟ้้าสยาม 
เบื้้�องต้้นจะคิิดค่่าติิดตั้้�งอุุปกรณ์์อย่่าง 
โคมไฟ สายไฟ สวิตช์์ ตามจำำ�นวนที่่�
ติิดตั้้�ง ส่่วนค่่าไฟแต่่ละเดืือนจะคิิดจาก
จำำ�นวนหลอดไฟที่่�ติิดตั้้�ง ดวงละ 2 บาท
ต่่อเดืือน ไม่่ว่่าจะเปิิดไฟใช้ห้รืือไม่่ก็ตาม 

เรียีบเรียีงจาก :  วิิภารัตัน์์ ดีีอ่่อง, “พัฒันาการของกิิจการไฟฟ้้าในประเทศไทยระหว่่างปี ีพ.ศ. 2427-2488.“ 
วิิทยานิิพนธ์ศิ์ิลปศาสตรมหาบััณฑิิต, มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์,์ 2534.

ประมาณ 1,676 บาท เพ่ื่�อจ่่ายเป็็นค่่าอุุปกรณ์์และค่่าแรงช่่างในการติิดตั้้�ง และยััง 
ไม่่รวมถึงค่่าใช้ไ้ฟฟ้้าที่่�ต้้องจ่่ายในแต่่ละเดืือน ซึ่่�งสมััยนั้้�นเสมีียนได้้รับัเงิินเดืือน 
เดืือนละ 6-10 บาท ข้า้ราชการยศหลวง 20 บาท ข้า้หลวงและผู้้�พิพิากษา 200 บาท 
ส่่วนนายช่่างชาวตะวัันตก 600-800 บาทต่่อเดืือน

	ช่่ วงสงครามโลกครั้้�งที่่� 1 (2457-2461) การพัฒันากิิจการไฟฟ้้าของภาครัฐั
และเอกชนได้้หยุุดชะงัักลง เมื่่�อสงครามสิ้้�นสุดุ ประเทศเริ่่�มฟื้้� นตััว กิิจการไฟฟ้้าเริ่่�ม
ขยายออกนอกเขตกรุุงเทพฯ มีีเอกชนหลายรายเข้้ามายื่่�นความจำำ�นงต่่อกระทรวง
มหาดไทยเพ่ื่�อขอทำำ�กิจการไฟฟ้้า ต่่อมามีีการประกาศใช้้พระราชบัญญััติิควบคุุม
กิิจการการค้้าขายอัันกระทบถึึงความปลอดภััยหรืือผาสุุกแห่่งสาธารณชน พ.ศ. 

2471 เพื่่�อควบคุมุการดำำ�เนิินกิิจการสาธารณููปโภคต่่างๆ ได้้แก่่ รถไฟ รถราง ขุุดคลอง 
เดิินอากาศ ประปา ชลประทาน รวมถึงไฟฟ้้า โดยห้้ามไม่่ให้้บุุคคลใดประกอบกิิจการ 
เว้้นแต่่ได้้รับัอนุญุาตหรืือได้้รับัสััมปทานจากรัฐั ทั้้�งนี้้� การอนุญุาตประกอบกิิจการไฟฟ้า้
จะให้้สิิทธิแิก่่สุขุาภิิบาลในแต่่ละพื้้�นที่่�ก่่อน หากพื้้�นที่่�ใดยัังไม่่พร้อ้มจึงจะให้้สััมปทาน 
แก่่เอกชนเป็็นลำำ�ดับถััดมา โดยกำำ�หนดอายุุสััมปทานไว้ไ้ม่่เกิิน 25 ปีี แต่่เน่ื่�องจาก

พลัังงานไทยช่่วงหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่ �  1 และยุุคคณะราษฎร
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กิิจการไฟฟ้้ายังัต้้องใช้เ้งินิลงทุนุสููง สุขุาภิิบาลส่่วนมากยังัไม่่มีเีงินิทุนุเพียีงพอ ทำำ�ให้้
ผู้้�ที่่�ยื่่�นขอส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�มีีฐานะในท้้องถิ่่�น ปีี 2472 รัฐัยัังได้้จััดตั้้�งแผนกไฟฟ้้า ภาย
หลังยกฐานะเป็น็กองไฟฟ้้า เพื่่�อดููแลการขยายไฟฟ้า้ออกนอกเขตพระนครโดยเฉพาะ

	ปี  2472-2473 ผู้้�บัญัชาการกรมรถไฟหลวงมีีคำำ�สั่่�งให้ส้ำำ�รวจแหล่่งพลัังน้ำำ�ทั่่�ว
ประเทศเพื่่�อเตรียีมสร้า้งโรงไฟฟ้้าพลัังน้ำำ�มาทดแทนฟืืน สำำ�หรับัใช้ข้ับัเคล่ื่�อนรถไฟและ
อุตุสาหกรรมอื่�นๆ เกิิดการริเิริ่่�มโครงการโรงไฟฟ้้าพลัังน้ำำ�แก่่งเรียีง จ.กาญจนบุุรี ีแต่่
ยังัไม่่ประสบสำำ�เร็จ็ เน่ื่�องจากเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงการปกครองขึ้้�นเสีียก่่อน

	ปี  2477 และ 2478 รัฐับาลคณะราษฎรได้้ออกพระราชบัญัญัติัิ 2 ฉบับัที่่�เกี่่�ยว
กัับไฟฟ้้า กล่่าวคืือ ให้ร้ัฐับาลสามารถให้เ้งินิกู้้�ยืืมแก่่สุขุาภิิบาลหรืือเทศบาลทำำ�กิจการ
ไฟฟ้้าและประปา เพ่ื่�อส่่งเสริมิความเจริญิของท้้องถิ่่�นได้้ รวมถึงประกาศใช้พ้ระราช
บััญญััติิส่่งเสริมิกิจการไฟฟ้้า พ.ศ. 2484 ซึ่่�งเป็น็กฎหมายฉบับแรกที่่�มีเีนื้้�อหาส่่งเสริมิ
กิิจการไฟฟ้้าโดยตรง ทำำ�ให้้สามารถเดิินสายไฟหรืือตั้้�งเสาไฟในที่่�ดิินของเอกชนได้้ 
หากเห็็นว่่าเป็็นประโยชน์์แก่่ชุมุชน โดยมีกีารจ่่ายเงินิชดเชยตามสมควร และปีี 2481 
รัฐับาลได้้จััดตั้้�งคณะกรรมการไฟฟ้้ากำำ�ลังน้ำำ�9 เพื่่�อพััฒนาโครงการการผลิตไฟฟ้้า
พลัังน้ำำ�ที่่�บ้า้นแก่่งเรียีง จ.กาญจนบุุรี ีที่่�หยุดุชะงัักไปในช่่วงเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง10  
ให้้กลัับมาสานต่่ออีีกครั้้�ง

	 เมื่่�อไทยต้้องเผชิญิกัับสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 (2482-2488) การพัฒันาไฟฟ้้า
ได้้หยุุดชะงััก รวมถึงโครงการผลิตไฟฟ้้าพลัังน้ำำ�บ้้านแก่่งเรียีงต้้องหยุุดลงอีีกครั้้�ง  
5 พฤษภาคม 2484 คณะกรรมการกลางปันัส่่วนน้ำำ�มันัเชื้้�อเพลิิงได้้ออกประกาศฯ ส่่วน
หนึ่่�งความว่่า “สำำ�หรับัหน่วยงานในภููมิิภาคในกิิจกรรมทุกประเภทท่ี่�ใช้้น้ำำ�มันเป็็น
เชื้้�อเพลิิง โดยสััดส่่วนของการปัันส่่วนอยู่่�ที่�ประมาณร้อ้ยละ 30-70 ของปริมิาณ
การใช้้ปกติิหรืือปริมิาณการใช้้ท่ี่�ได้้แจ้้งกัับทางการ ตััวอย่่างเช่่น น้ำำ�มันเชื้้�อเพลิิง
ทุุกประเภทท่ี่�ใช้ใ้นองค์์การปกครองส่่วนภููมิิภาคและท้้องถิ่่�นสำำ�หรับัการจำำ�หน่าย
ไฟฟ้้าและประปา ให้้มีีการปัันส่่วนร้อ้ยละ 75 ของปกติิ...”11 ซึ่่�งสะท้้อนการใช้น้้ำำ�มันั
ผลิตกระแสไฟฟ้้าที่่�กระจายไปสู่่�ภููมิภิาคในช่่วงเวลาดัังกล่่าว

	 14 เมษายน 2488 เครื่่�องบิินทิ้้�งระเบิิดของสััมพัันธมิิตรเข้้าโจมตีพระนคร 
และทำำ�ลายโรงไฟฟ้้าวััดเลีียบและโรงไฟฟ้้าสามเสน ขณะนั้้�นโรงไฟฟ้้าวััดเลีียบ  
ได้้รับัความเสีียหายไม่่มาก ใช้เ้วลาซ่่อมเพียีง 2 เดืือนเศษ โรงไฟฟ้้าจึึงกลัับมาใช้ง้าน
ได้้ตามเดิิม แต่่ถููกโจมตีหนักอีีกรอบในช่่วงปลายสงคราม ส่่วนโรงไฟฟ้า้สามเสนต้้อง
ใช้้เวลาซ่่อมแซมถึง 4 ปีี จึึงสามารถกลัับมาเดิินเครื่่�อง ทำำ�ให้้เกิิดสถานการณ์์ไฟฟ้้า
ขาดแคลนในกรุุงเทพฯ และธนบุุรีเีป็็นเวลาหลายปีี
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9 ภายหลังเปลี่่�ยนเป็็น ‘คณะกรรมการพิจิารณาสร้า้งโรงไฟฟ้้าทั่่�วราชอาณาจัักร’ ในปีี 2494
10 วิิภารัตัน์์ ดีีอ่่อง. “พัฒันาการของกิิจการไฟฟ้้าในประเทศไทยระหว่่างปีี พ.ศ. 2427–2488.” วิิทยานิิพนธ์ศิ์ิลปศาสตรมหาบััณฑิิต, มหาวิิทยาลััย
ธรรมศาสตร์,์ 2534.
11 “ประกาศคณะกรรมการกลางปันัส่่วนน้ำำ�มันัเชื้้�อเพลิิง เรื่่�อง ระเบียีบการอนุญุาตให้ซ้ื้้�อน้ำำ�มันัเชื้้�อเพลิิงชนิิดที่่�ให้ม้ีกีารปันัส่่วนสำำ�หรับัหน่่วยงาน
กลาง,” ราชกิิจจานุเุบกษา 58, ตอน ก (5 พฤษภาคม 2484), 611. อ้้างใน อนรรฆ พิิทัักษ์์ธานิิน, “ก่่อนจะเป็็น ปตท. : ประวััติิศาสตร์อ์ุตุสาหกรรม
น้ำำ�มันัปิิโตรเลีียมในประเทศไทย ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2489 ถึึง 2521.” วิิทยานิิพนธ์อั์ักษรศาสตรมหาบััณฑิิต, จุฬุาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, 2556.

ลููกศรชี้้�ตำำ�แหน่่งของวััดและโรงไฟฟ้้าวััดเลีียบ ในเอกสารทางการทหารของกลุ่่�มสัมพัันธมิิตร เพื่่�อ
กำำ�หนดจุดุยุทุธศาสตร์ใ์นการทิ้้�งระเบิิด (ภาพจาก U.S.Army Air Forces, AC/AS Intelligence. 1943.  
Air Objective Folder, Thailand. Washington, D.C.)
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	 ภายหลังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 สิ้้�นสุุด โลกก้้าวเข้้าสู่่�ยุุคครามเย็็น ซึ่่�งเริ่่�มขึ้้�น
ตั้้�งแต่่ปีี 2490 การแข่่งขัันกัันเพื่่�อขึ้้�นเป็็นมหาอำำ�นาจของโลกระหว่่างสหรัฐัอเมริกิา
และสหภาพโซเวีียต นำำ�ไปสู่่�การต่่อสู้้�ของแนวคิิดการพัฒันาประเทศแบบเสรีนิีิยมและ
สัังคมนิยม ส่่งผลให้้บรรยากาศทางการเมืืองของประเทศในภููมิภิาคเอเชียีตะวัันออก
เฉีียงใต้้มีคีวามไม่่แน่่นอนสููง สหรัฐัอเมริกิาในฐานะผู้้�นำำ�ปีกีเสรีนิีิยมเริ่่�มมองเห็น็ความ
เสี่่�ยงที่่�ประเทศในภููมิภิาคดัังกล่่าว โดยเฉพาะประเทศไทยซึ่่�งเป็น็จุดุยุทุธศาสตร์ส์ำำ�คัญ 
จะเข้า้ร่่วมอุดุมการณ์์สัังคมนิยม

	สหรั ฐัอเมริกิาเริ่่�มเข้้ามามีีบทบาทในประเทศไทยในยุุครัฐับาลของจอมพล  
ป. พิิบููลสงคราม ผ่่านการให้้ความช่่วยเหลืือด้้านต่่างๆ รวมถึงงบประมาณสนับสนุนุ 
เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนกัับการดำำ�เนิินนโยบายต่่อต้้านอุดุมการณ์์สัังคมนิยมของรัฐับาลไทย

พลัังงานยุคทุนนิยมโดยรััฐโดยจอมพล ป. พิิบููล สงคราม

ส่่ วนหนึ่่� ง ของตำำ� รา ไฟฟ้้ า
เล่่มแรกๆ ของไทย ตีีพิิมพ์ ์
ครั้้�งแรกในปีี 2482 เขีียนโดย 
จำำ�รัสั สุุนทรสมััย ข้้าราชการ
กองไฟฟ้้าภููมิิภาค กรมโยธา
เทศบาล ต่่อมาได้้รัับการ 
ตีีพิิมพ์์ซ้ำำ�มากกว่่า 11 ครั้้�ง 
โดยผู้้�เขียีนกล่่าวว่่ามีทีี่่�ปรึกึษา
คนสำำ�คัญคืือ ‘ขุนุชาญชลากิิจ’ 
ข้้าราชการกรมรถไฟหลวง 
สะท้้อนบทบาทของกิิจการ
รถไฟในฐานะองค์์กรที่่�มีีองค์์
ความรู้้�ด้ านไฟฟ้า้องค์์กรแรกๆ 
ของไทย โดยจอมพล ป. พิิบููล
สงครามได้้บริจิาคเงิินส่่วนตััว
ร่่วมจััดพิิมพ์์หนังสืือเล่่มนี้้�ด้้วย 
(ภาพจาก จำำ�รัสั สุุนทรสมััย,  
ไฟฟ้้าปฏิิบััติิการ, พิิมพ์์ครั้้�ง
ที่่� 11 กรุุงเทพฯ: คลัังวิิทยา, 
2519.)
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อย่่างไรก็็ตามการให้้ความช่่วยเหลืือด้้านการเงิินจากสหรัฐัอเมริกิา ยัังมีีไม่่มากนััก

ในช่่วงแรก เน่ื่�องจากสหรัฐัอเมริกิายังัไม่่ไว้้วางใจในท่่าทีีของรัฐับาลไทยที่่�อาจมีคีวาม

สััมพันัธ์ใ์กล้้ชิดิกัับญี่่�ปุ่่�น

	ปี  2493 ในสมััยรัฐับาลจอมพล ป. มีีการริเิริ่่�มเรื่่�องพลัังงานหลายด้้าน ใน

ลัักษณะที่่�เป็น็ ‘ทุนุนิิยมโดยรัฐั’12 เช่่น หลังสััมปทานโรงไฟฟ้า้วััดเลีียบของชาวเดนมาร์ก์

หมดอายุุลง รัฐับาลได้้ตั้้�งการไฟฟ้้ากรุงเทพเพื่่�อดููแลการดำำ�เนิินงานของโรงไฟฟ้้า

วััดเลีียบ ทำำ�ให้โ้รงไฟฟ้้าทั้้�ง 2 แห่่งในกรุุงเทพฯ อยู่่�ภายใต้้การดำำ�เนิินงานของรัฐัไทย

ตั้้�งแต่่นั้้�นเป็็นต้้นมา และในปีี 2494 ยัังปรากฏแนวคิิดคล้้ายการตั้้�งรัฐัวิิสาหกิจ ผ่่าน

การประกาศใช้ ้พระราชบัญญััติิว่่าด้้วยการจััดตั้้�งองค์์การของรัฐับาล เพื่่�อให้ร้ัฐับาล

สามารถจััดตั้้�งองค์์การที่่�ดำำ�เนิินกิิจการอัันเป็น็สาธารณประโยชน์ ์หรืือเป็น็ประโยชน์์ใน

ทางเศรษฐกิิจ

	 เมื่่�อสิ้้�นสุดุสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ไทยเริ่่�มฟื้้�นตััวและเศรษฐกิิจขยายตััว ประกอบ

กัับโรงไฟฟ้้าวััดเลีียบและโรงไฟฟ้้าสามเสนซึ่่�งเป็็นโรงไฟฟ้้าหลักของประเทศได้้รับั

ความเสีียหายจากสงคราม ทำำ�ให้ไ้ฟฟ้้าไม่่เพีียงพอ รัฐับาลจึึงได้้มองหาแหล่่งพลััง

งานอ่ื่�นๆ โดยมอบหมายให้้กรมชลประทานรับัผิิดชอบสำำ�รวจด้านพลัังน้ำำ� และกรม

ทรัพัยากรธรณีีสำำ�รวจถ่่านหิินลิิกไนต์์ ต่่อมามีีการจััดตั้้�งคณะกรรมการพิิจารณา

สร้า้งโรงไฟฟ้้าทั่่�วราชอาณาจัักร13 ในปีี 2494 เพื่่�อดููแลการจััดหาและสำำ�รวจแหล่่ง

พลัังงานในประเทศ ปีี 2496 มีีการสำำ�รวจและอนุมุััติิสร้า้งเข่ื่�อนภููมิิพล จ.ตาก (ชื่่�อ

เดิิมคืือเขื่่�อนยัันฮีี) ซึ่่�งเป็็นเขื่่�อนผลิตไฟฟ้้าแห่่งแรกของไทย อีีกทั้้�งในปีี 2497 ยัังจััด

ตั้้�งองค์์การพลัังงานไฟฟ้้าลิิกไนต์์ เพื่่�อดููแลการผลิตถ่่านหินิที่่�แม่่เมาะและกระบี่่� รวม

ถึึงก่่อตั้้�งองค์์การไฟฟ้้าส่่วนภููมิิภาค ทำำ�หน้าที่่�ดููแลการขยายไฟฟ้้าออกไปนอกเขต

กรุุงเทพฯ และควบรวมกิจการไฟฟ้า้ของเอกชน ส่่วนปี ี2499 กรมการพลัังงานทหาร

ได้้เริ่่�มพััฒนาการผลิตน้ำำ�มััน อ.ฝาง จ.เชีียงใหม่่ และเริ่่�มผลิตน้ำำ�มัันขึ้้�นเป็็นครั้้�งแรก 

โดยน้ำำ�มัันที่่�ผลิตได้้มากที่่�สุุดคืือน้ำำ�มัันเตา นัับเป็็นจุุดเริ่่�มของการสร้า้งความมั่่�นคง

ทางพลัังงานที่่�หมายถึึงการ ‘ต้้องจััดหาพลัังงานให้้เพีียงพอและต่่อเน่ื่�อง’ ซึ่่�งรููปแบบ

นี้้�จะปรากฏชัดัเจนขึ้้�นเรื่่�อยๆ ในยุคุต่่อไป

12 นิิธิ ิ เอีียวศรีวีงศ์์. “การพััฒนาสมััยจอมพลสฤษดิ์์� ธนะรัชัต์์,” เอกสารประกอบการสอนวิิชา 050103, ภาควิิชาประวััติิศาสตร์ ์คณะ
มนุษุยศาสตร์ ์มหาวิิทยาลััยเชียีงใหม่่. https://www.human.cmu.ac.th/courseonline/huge/050103/pdf/patthana.pdf.
13 ต่่อมาเปลี่่�ยนเป็็น ‘การพลัังงานแห่่งชาติิ’ ในปีี 2496 ภายหลังกลายมาเป็็นกรมพัฒันาพลัังงานทดแทนและอนุรุักัษ์์พลัังงาน (พพ.) สัังกััด
กระทรวงพลัังงาน
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จอร์จ์ โคฟ ยืืนอยู่่�หน้าชุุดอุุปกรณ์์ผลิตไฟฟ้้า
จากแสงอาทิิตย์์ที่่�เขาประดิิษฐ์ข์ึ้้�นตั้้�งแต่่ 120 ปีี
ก่่อน โคฟได้้รับัการยกย่่องว่่าเป็็นผู้้�ผลิตอุปุกรณ์์
จ่่ายไฟฟ้้าจากแสงอาทิิตย์์ หรืือ Solar Electric  
Generator คนแรกของโลก (ภาพจาก Home, 
René “Harnessing Sunlight,“ Modern  
Electrics 2, no. 6, September 1909.)

	 ครั้้�งหนึ่่� งในประวััติิศาสตร์ ์
พลัังงานแสงอาทิิตย์กัับพลัังงาน
ฟอสซิิลเคยเป็็นความหวังท่ี่�เจิิดจ้้าพอๆ 
กััน เม่ื่�อ จอร์จ์ โคฟ (George Cove) นััก
ประดิิษฐ์ช์าวแคนาดา และผู้้�ประกอบ
การด้้านพลัังงานหมุนเวีียนคนแรกๆ 
ของโลกได้้ประดิิษฐ์์ชุุดอุุปกรณ์์ผลิต
ไฟฟ้้าจากแสงอาทิิตย์ ท่ี่�มีีทั้้� งแผง 
โซลาร์์เซลล์สำำ�หรัับใช้ใ้นครััวเรืือน 
ที่่�มีหีน้าตาคล้้ายคลึึงกัับแผงโซลาร์เ์ซลล์์
ที่่�ติิดตั้้�งในบ้้านเรืือนปััจจุุบััน รวมถึง 
แบตเตอรี่่�สำำ�หรับัจ่่ายพลัังงานไฟฟ้้าใน
ยามที่่�ไม่่มีีแสงแดด โดยสิ่่�งประดิิษฐ์์นี้้�
เกิิดขึ้้�นตั้้�งแต่่ปีี 2448 (ค.ศ.1905) หรืือ
สมัยัรัชักาลที่่� 5 ของไทย

	 โคฟเปิิดบริษัิัทที่่�สหรัฐัอเมริกิา 
และสิ่่�งประดิิษฐ์์ของเขาได้้รัับความ
สนใจอย่่างกว้้างขวางจากส่ื่�อ นิิตยสาร     
Modern Electrics (1909) ตีีพิิมพ์์ว่่า 
“เมื่่�อมีีแสงแดดเพีียงสองวัันอุุปกรณ์์นี้้�
จะกัักเก็็บพลัังงานไฟฟ้้าได้้เพีียงพอที่่�จะ
ให้แ้สงสว่่างแก่่บ้า้นทั่่�วไปได้้หนึ่่�งสััปดาห์”์ 
ซึ่่�งฟัังดููคล้้ายกัับระบบผลิตพลัังงานแสง

อาทิิตย์ใ์นปััจจุบุัันอย่่างมาก 

40 ปีีที่่ � สูู ญหาย  
หลัังนัักประดิิษฐ์์ระบบจ่ายไฟฟ้้าจากแสงอาทิตย์ถููกลั กพาตัว
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เรียีบเรียีงจาก : Srivastav, Sugandha. Lost potential: how the kidnapping of a solar  
energy pioneer impacted the cost of renewable energy and the climate Crisis. Oxford: Smith  
School of Enterprise and the Environment, University of Oxford, October 2023.

	 Modern Electrics ยัังคาด
การณ์์ว่่าพลัังงานแสงอาทิิตย์์ราคา
ถููกจะช่่วยปลดปล่่อยผู้้�คนให้้หลุุดพ้้น
จากความยากจน และต่่อไป เครื่่�องบิิน
จะใช้้พลัังงานแสงอาทิิตย์์เพื่่�อให้้บิิน
ได้้ อนาคตของพลัังงานสะอาดดููอยู่่� 
ไม่่ไกล ทว่่าต่่อมาโคฟได้้ถููกลัักพา
ตััว โดยเงื่่�อนไขในการปล่่อยตััวคืือเขา
ต้้องสละสิิทธิิบััตรการผลิตพลัังงาน
แสงอาทิิตย์์และปิิดบริษัิัท โคฟปฏิิเสธ
ข้้อเสนอนั้้�นและได้้รัับการปล่่อยตััว  
มีีผู้้�ตั้้�งข้้อสัังเกตว่่าการที่่�กลุ่่�มลักพาตััว
ปล่่อยตััวโคฟไม่่ใช่่เพราะความเมตตา 
แต่่เพราะบรรลุุวััตถุุประสงค์์ในการ
ทำำ�ลายความน่่าเชื่่�อถืือ เพราะส่ื่�อ
มองว่่าการที่่� เขาถููกลัักพาตััวแต่่ได้้
รับัการปล่่อยตััวเป็็นการจััดฉาก ผู้้� ให้้
ทุุนเพื่่�อพััฒนานวััตกรรมจึงลัังเลที่่�จะ
ให้้ทุุนเขาต่่อ หลังถููกลัักพาตััวบริษัิัท
ของโคฟซบเซาลงเรื่่�อยๆ แม้้ขณะนั้้�น
วงการวิิทยาศาสตร์์และส่ื่�อมวลชน
กำำ�ลังต่ื่�นเต้้นพร้้อมเข้้าสู่่�ยุุคพลัังงาน 
แสงอาทิิตย์์ แต่่นั่่�นเป็็นเวลาเดีียวกัับ 
ที่่�รัฐั วงการธุุรกิิจ การทหาร และสถาบััน
การเงิินกำำ�ลังโถมทุุนและการสนับสนุุน
ธุุรกิิจพลัังงานฟอสซิิลที่่�ทำำ�กำำ�ไรงาม 
และเป็็นเชื้้�อเพลิิงเชิงิยุทุธศาสตร์ส์ำำ�หรับั
แย่่งชิงิความได้้เปรียีบในการทำำ�สงคราม

	 การพััฒนาระบบพลัังงานแสง
อาทิิตย์์ที่่�ใกล้้เคีียงกัับระบบโซลาร์เ์ซลล์์
ปััจจุุบัันของโคฟ ขาดห้้วงไปไม่่ต่ำำ�กว่่า 
40 ปี ีต้้องรอถึึง ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2493)  
เมื่่�อบริษัิัท Bell Telephone Labo-
ratory ผลิตโซลาร์เ์ซลล์์สำำ�หรับัใช้ใ้น 
โครงการอวกาศสำำ�เร็จ็และขยายไปสู่่�
กิิจการของพลเรืือน การพััฒนาจึึงเดิิน
ต่่ออีีกครั้้�ง ทว่่าช่่วงเวลาที่่�พลัังงานแสง
อาทิิตย์์ควรได้้รับัการพััฒนาอย่่างเป็็น
ระบบให้้ทััดเทีียมพลัังงานฟอสซิลนั้้�น
สููญหายไปแล้้ว และทุนุพลัังงานฟอสซิลิ
หยั่่�งรากแข็ง็แกร่่งอย่่างยิ่่�ง

	 มีีการทำำ�โมเดลคาดการณ์์ 
(Srivastav, 2023) ว่่าหากเทคโนโลยีี
ของโคฟได้้รับัการพััฒนาอย่่างต่่อเน่ื่�อง 
การผลิตพลัังงานในปััจจุุบัันอาจแตก
ต่่างจากเดิิมมาก เช่่น อาจมีีการนำำ�เงิิน
ทุุนวิิจััยไปใช้้กัับแบตเตอรี่่�เพื่่�อสนับสนุนุ
พลัังงานแสงอาทิิตย์์แบบกระจายศููนย์์
มากขึ้้�น โครงข่่ายไฟฟ้า้ที่่�เคยใช้ส้นับสนุนุ
เศรษฐกิิจถ่่านหิินอาจได้้รับัการลงทุุน
น้้อยกว่่ามาก และพลัังงานแสงอาทิิตย์์
น่่าจะแซงหน้าถ่่านหิินได้้ตั้้�งแต่่ต้น ค.ศ. 
1997 (พ.ศ. 2540) อีีกทั้้�งโลกน่่าจะลด
การพึ่่�งพาพลัังงานจากฟอสซิลรวมถึงลด
การปล่่อยก๊๊าซคาร์บ์อนไดออกไซด์์ตั้้�งแต่่
ช่่วงต้้นของศตวรรษที่่� 20 
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บทที่่ �  2

กำำ �เนิิด  
‘ความมั่่� นคงทางพลัังงาน’ 

ยุุคสงครามเย็็น

(2500-2523)

บน : ปีี 2501 ผู้้�คนในกรุงเทพฯ เดิินข้้ามสะพานพระพุุทธยอดฟ้้า มีีควัันจากโรงไฟฟ้้าวััดเลีียบพวยพุ่่�ง
อยู่่�ด้านหลัง ก่่อนประเทศไทยเริ่่�มใช้แ้ผนพัฒันาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบับัแรกอีีก 3 ปีตี่่อมา  (ภาพ
โดย ‘รงค์์ วงษ์์สวรรค์์ อ้้างใน มานิิต ศรีวีานิิชภููมิ,ิ “ในเงาเวลา ของ ‘รงค์์ วงษ์์สวรรค์์,” สยามรัฐัสััปดาห์์
วิิจารณ์, 22–28 พฤษภาคม 2552.)

ล่่าง : ฉากหนึ่่�งจากภาพยนตร์เ์รื่่�อง ทองปาน (2519) สร้า้งจากชีีวิตจริงิของ ‘ทองปาน’ ชาวนา 
ผู้้� ได้้รับัผลกระทบจากโครงการเข่ื่�อนผามอง ในภาพคืือฉากภรรยาของทองปานผู้้�อาศััยอยู่่�ในกระท่่อม
ไม้้ที่่�ไม่่มีีไฟฟ้้าใช้้ กำำ�ลังเดิินหาบน้ำำ�ท่่ามกลางทิิวทััศน์ที่่�เต็็มไปด้้วยเสาส่่งไฟฟ้้าแรงสููงและเขื่่�อนขนาด
ใหญ่่ สััญลัักษณ์์ของ ‘การพััฒนา’ ประเทศขณะนั้้�น  (คำำ�บรรยายและภาพจาก Engchuan, Rosalia. 
“What Is a Good Life? And Who Can Have It? Tongpan (ทองปาน), Migration and the Quest for  
a Better Life in Thailand’s Northeast.” Open City.)
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สู่่�การสร้้างชาติิสมััยใหม่่ และการรวบพลัังงานไว้้ในมือรััฐ

	ปี  2500 ระบบเศรษฐกิิจของไทยเริ่่�มเปล่ี่�ยนแนวทางจาก ‘รัฐันิิยม’ ไปเป็็น 
‘เสรีีนิยม’ เมื่่�อธนาคารโลกเข้า้มาสำำ�รวจเศรษฐกิิจของประเทศไทย และหลังจอมพล
สฤษดิ์์� ธนะรัชัต์์ ยึึดอำำ�นาจครั้้�งที่่� 2 ในปีี 2501 รัฐับาลไทยได้้หัันไปสู่่�ความเป็็นมิิตร 
ที่่�แนบแน่่นกัับสหรัฐัฯ14 ในห้้วงยามของสงครามเย็น็ สหรัฐัอเมริกิาใช้ไ้ทยเป็็นฐานทััพ
ในการทำำ�สงครามอินโดจีีนและวางโครงสร้า้งพื้้�นฐานให้ไ้ทยหลายด้้าน เช่่น ถนน 
เขื่่�อน สนามบิิน ผัังเมืืองที่่�รองรับัการใช้ร้ถยนต์์ ฯลฯ หน่่วยงานด้้านพลัังงานมากมาย
ที่่�เริ่่�มวางรากฐานในสมัยันี้้�ยังัคงเป็็นกลไกสำำ�คัญที่่�ควบคุมุดููแลกิิจการไฟฟ้้าของไทย 
มาถึึงปััจจุบุััน

	ปี  2500 รัฐับาลก่่อตั้้�งการไฟฟ้้ายัันฮีี (กฟย.) เพื่่�อสร้า้งเขื่่�อนภููมิิพลและ 
โรงไฟฟ้้าพระนครเหนืือ ต่่อมาในปีี 2501 ได้้ก่่อตั้้�งการไฟฟ้้านครหลวง หรืือ กฟน. 
โดยรวมหน่่วยงานส่่วนกลาง คืือ กองไฟฟ้้าหลวงสามเสนและการไฟฟ้้ากรุงเทพ 
เข้้าไว้้ด้้วยกััน เพื่่�อทำำ�หน้าที่่�ดููแลการจำำ�หน่่ายไฟฟ้้าในเขตกรุุงเทพฯ สมุุทรปราการ 
และนนทบุรุี ี การก่่อสร้า้งโรงไฟฟ้า้แม่่เมาะในยุคุแรก ซึ่่�งมีวัีัตถุปุระสงค์์เพื่่�อผลิตไฟฟ้า้ 
ไว้ใ้ช้ก้่่อสร้า้งเขื่่�อนยันัฮีี (ภููมิพิล) เกิิดขึ้้�นในปีีนี้้�เช่่นกััน

เสวต เปี่่� ยมพงศ์์สานต์์ รมว.
คลััง, ยููจีน อาร์.์ แบล็็ก ผู้้�ว่่าการ 
ธนาคารโลก และ ม.ล.ชููชาติิ 
กำำ�ภูู ลงนามสัญญากู้้�เงิินจาก
ธนาคารโลก 66 ล้้านเหรียีญ
เพื่่�อนำำ�มาสร้้าง เขื่่� อนยัันฮีี 
(ภููมิิพล) เมื่่�อ 12 กัันยายน 
2500 (ภาพจาก อนุุสรณ์์ใน
งานพระราชทานเพลิิงศพ ม.ล. 
ชููชาติิ กำำ�ภูู, 2512)
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14 สุุรชาติิ บำำ�รุงสุุข, “ทหารกัับการเมืืองไทยหลัง 9/19 (วาระครบรอบหนึ่่�งปีีรัฐัประหาร.” จุุลสารความมั่่�นคงศึึกษา, ฉบับที่่� 25. กรุุงเทพฯ: 
โครงการความมั่่�นคงศึึกษาสำำ�นักงานกองทุนุสนับสนุนุการวิิจััย, 2550.
15 สำำ�นักนายกรัฐัมนตรี.ี “พระราชบััญญัติัิการพัฒันาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2502.” ราชกิิจจานุเุบกษา เล่่ม 76 ตอนที่่� 69: 2–3, 
2502.

	ปี ี 2502 รัฐับาลได้้ประกาศใช้้ พระราชบัญญััติิสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจ
แห่่งชาติิ พ.ศ. 2502 ซึ่่�งได้้รับัการผลักดัันจากธนาคารโลก เพื่่�อสานต่่อแนวคิิด
การจััดตั้้�งองค์์การของรัฐั และเป็็นครั้้�งแรกที่่�ปรากฏการนิิยามความหมายของ

รัฐัวิิสาหกิจว่่า “บริษัิัทหรืือห้้างหุ้้�นส่่วน นิิติิบุุคคล ซึ่่�งทุุนทั้้�งสิ้้�นเป็็นของกระทรวง 
ทบวง กรม ในรัฐับาล หรืือกระทรวง ทบวง กรม ในรัฐับาลมีีทุนรวมอยู่่�ด้วยเกิินกว่า 
ร้อ้ยละห้้าสิิบ และให้้หมายความรวมถึึงองค์์การของรัฐับาลหรืือหน่วยงานธุุรกิิจที่�
รัฐับาลเป็็นเจ้้าของ และรวมตลอดถึึงบริษัิัทหรืือห้้างหุ้้�นส่่วนนิิติิบุุคคลใดๆ ท่ี่�องค์์การ
ของรัฐับาลหรืือหน่วยงานธุุรกิิจของรัฐับาลมีีทุนรวมอยู่่�ด้วยเกิินกว่าร้อ้ยละห้้าสิิบ”15

	ปี  2503 รัฐับาลก่่อสร้า้งโรงไฟฟ้้าหลายแห่่ง ไม่่ว่่าจะเป็็นโรงไฟฟ้้า
พระนครเหนืือ จ.นนทบุรี ีโรงไฟฟ้้าพระนครใต้้ จ.สมุุทรปราการ โรงไฟฟ้้าถ่่านหิิน 
จ.กระบี่่� และโรงไฟฟ้า้ถ่่านหิินแม่่เมาะสร้า้งเสร็จ็ในปีนีี้้�เช่่นกััน องค์์การพลัังงานไฟฟ้้า
ลิิกไนต์์ได้้รับัการยกฐานะเป็็นการลิิกไนต์์แห่่งประเทศไทย (กลน.) และองค์์การ
ไฟฟ้้าส่่วนภููมิิภาค ได้้รับัการยกฐานะเป็็นการไฟฟ้้าส่่วนภููมิิภาค (กฟภ.)

ซ้้าย : แร่เ่และเศษดินท่ี่�เหลืือจากการถลุงถ่่านหิินจากเหมืืองแม่่เมาะ ถููกลำำ�เลีียงมาทางสายพานแบบ
เปิิดโล่่งมาตั้้�งแต่่ตอนเริ่่�มสร้า้งเหมืือง (ภาพจาก การไฟฟ้้าฝ่่ายผลิตแห่่งประเทศไทย)

ขวา : ภาพเหมืืองแม่่เมาะเผยแพร่ใ่นปีี 2555 แร่่และเศษดิินยัังคงถููกลำำ�เลีียงมาทางสายพานเปิิดโล่่ง
เช่่นเดิิม (ภาพและข้อ้มููลจาก รายการ เปิดิปม ตอน “ความจริงิที่่�แม่่เมาะ,” สถานีีโทรทััศน์ทีีวีีไทย อ้้างใน 
ชลธร วงศ์์รัศัมี,ี “Dust Atlast 2: เมื่่�อฝุ่่�นสััญจร,” The 101 World, 9 เมษายน 2561.) 
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ชาวบ้้านนา จ.ตาก อพยพจาก
พื้้�นที่่�สร้า้งเขื่่�อนภููมิพิลโดยใช้แ้พ 

(ภาพจาก จุฑุามาศ ลิ้้�มรัตันพันัธ์,์ 
“ยัันฮีีมา บ้้านนาหาย,” เอกสาร
ประกอบนิิทรรศการคลัังข้้อมููล
ชุมุชน เรื่่�อง สามเงา จ.ตาก, ศููนย์์
มานุษุยวิิทยาสิิรินิธร)

“

“ ครููผู้้�เคยใช้ช้ีวิีิตวััยเด็็กที่่�บ้้านนา   
กล่่าวถึึงช่่วงเริ่่�มสร้า้งเขื่่�อนภููมิพิล 

ชลอ ถนัดวณิิชย์

	 พอชาวบ้้านเริ่่�มรู้้�ข่ าวว่่าจะทำำ�เข่ื่�อนในช่่วง พ.ศ. 2496 เริ่่�ม
กัังวลสับสน ผ่่านไปสัักพักทางการใส่่ชุุดสีีกากีีมา คนบ้้านนา
กลัวมาก เขาสั่่�งอะไรก็็ทำำ� ทำำ�ไปด้้วยความหวาดกลัว มีีคนต่่อสู้้�
คััดค้้านเหมืือนกััน แต่่ก็็ถููกทางการเรีียกตัวไป...(  )...ท่ี่�ดิินท่ี่�ทาง
ชลประทานจััดสรรไว้ใ้ห้้ สภาพตอนแรกเป็็นป่่าดงดิิบ มีีไม้้สััก 
3 คนโอบอยู่่�ในการท่ี่�จะทำำ�บ้านต้้องถาง แต่่ก่่อนไม่่มีีถนนท่ี่�
เรีียบๆ แบบในพิิมพ์เขีียว...(  )...คนท่ี่�ได้้ท่ี่�ดิินติิดหมู่่�บ้านจะเป็็น
คนมีีอำำ�นาจบารมีีใกล้ชิิดผู้้� ใหญ่บ้้านกำำ�นัน บางคนก็็ได้ไ้กลไป
ประมาณ 20 กิิโลฯ16
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ชุมุชนชาวฮอดในพื้้�นที่่�เดิิมก่่อนการ
สร้า้งเขื่่�อน

(ภาพจาก องอาจ เดชา, “เรียีนรู้้�  
‘ฮอด’ ชุุมชนเก่่าแก่่ บทเรียีนก่่อน
และหลังกำำ�เนิิดเขื่่�อนภููมิิพล (ตอน 
4),” ประชาไท, 30 มีนีาคม 2555)

16 สมหมาย ควายธนูู. “พลัังน้ำำ�บ้านนา ไฟฟ้้าเขื่่�อนภููมิิพล: เปิิดมรดกการพััฒนาต้้านภััยคอมมิิวนิิสต์ และชีีวิิตคนชลประทานรังัสรรค์์เมกะ 
โปรเจกต์์,” Lanner, 14 มีนีาคม 2568. https://www.lannernews.com/14032568-03. 
17 องอาจ เดชา. “เรียีนรู้้�  ‘ฮอด’ ชุุมชนเก่่าแก่่ บทเรียีนก่่อนและหลังกำำ�เนิิดเขื่่�อนภููมิิพล (ตอน 4),” ประชาไท, 30 มีีนาคม 2555.  
https://prachatai.com/journal/2012/03/39870.

	 แ ต่่ ก่่ อ น ก า ร ส ร้้ า ง เ ข่ื่� อ น  ก็็ มีี ค น ม า พูู ด 
มาบอกกล่าวว่่า วัันหน้าเราจะมีีไฟฟ้้าใช้้ บ้้านเราจะมีีความ
สขสบาย และมีีการจ่่ายค่่าชดเชย...(  )...ถ้้าเป็็นรุ่่� นเดี๋๋�ยวนี้้�  
ก็็อาจจะไม่่ได้้สร้้างเข่ื่�อน อาจจะมีีการเดิินขบวนประท้้วง 
แต่่รุ่่� นนั้้�นคนเฒ่่าสมััยก่่อนนั้้�นเกิิดความกลัว แต่่รััฐบาล 
ก็็มาพููดว่่าเราจะได้้มีีแสงสว่่าง คนเฒ่่าเม่ื่�อก่่อนก็็เลยยอมเซ็็น 
ลงช่ื่�อลงนาม ก็็เลยเกิิดการสร้า้งเข่ื่�อนข้ึ้�นมา17

“

“ ชาวฮอด กล่่าวถึึงชุมุชน 
ตอนเริ่่�มสร้า้งเขื่่�อนภููมิพิล

หนานไล อุ่่�นใจ



29

โฆษณาเครื่่�องใช้ไ้ฟฟ้้าที่่�ตอบสนองการเปลี่่�ยนแปลงระบบการจ่่ายกระแสไฟฟ้้าจาก 110 โวลต์์ มาใช้้
กระแสไฟ 220 โวลต์์ ในกรุุงเทพฯ  ปีี 2503 ซึ่่�งไทยได้้กู้้�เงินิจากองค์์การเพื่่�อการพัฒันาระหว่่างประเทศ
ของสหรัฐัอเมริกิา (USAID) มา 400 ล้้านบาท  เพื่่�อช่่วยประชาชนเปลี่่�ยนเครื่่�องใช้ไ้ฟฟ้้าให้้รองรับัระบบ
ใหม่่ได้้ (ภาพจาก สารเสรี,ี 11 พฤษภาคม 2504)18
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	 แสงสว่่างช่่วยลดความรู้้�สึึก  โดดเดี่่ � ยว 

ของชาวบ้าน เอื้้ � อต่่อการตรวจตราของ 

ตำำ �รวจ และขััดขวางการแทรกซึึม อย่่างลัับๆ 
ของฝ่่ายตรงข้้าม19

“

“
ส่่วนหนึ่่�งจากเอกสารของ 

องค์์การเพื่่�อการพัฒันาระหว่่างประเทศของสหรัฐัอเมริกิา (USAID) 
จััดพิมิพ์ใ์นปีี 2519

18 โรม บุุนนาค. “เมื่่�อคนไทยเริ่่�มมีไีฟฟ้้าใช้ ้จาก 110 เปลี่่�ยนเป็็น 220! ครั้้�งหนึ่่�งทั้้�งกรุุงเทพฯ ต้้องกลัับไปใช้ต้ะเกีียงอีีก!!,” ผู้้�จััดการออนไลน์, 
26 กุมุภาพันัธ์ ์2564. https://mgronline.com/onlinesection/detail/9640000018725.
19 USAID, Thailand Electric Power Supply (United States Agency for International Development, United States Operations 
Mission, 1966), cited in Chris E. Greacen, “The Marginalization of “Small Is Beautiful”: Micro-hydroelectricity, Common 
Property, and the Politics of Rural Electricity Provision in Thailand.” PhD diss., Graduate Division, University of California, 
1997. https://palangthai.wordpress.com/wp-content/uploads/2013/04/cegdiss11aug04.pdf.
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กำำ �เนิิดความมั่่� นคงทางพลัังงานใต้้แผนพัฒนาเศรษฐกิิจ 
และ ‘มหามิตร’ สหรััฐอเมริกา

	รั ฐับาลไทยได้้สร้า้งความเจริญิด้้านเศรษฐกิิจตามแนวทางสหรัฐัอเมริกิา 

โดยลงทุุนพััฒนาโครงสร้า้งพื้้�นฐานและสาธารณููปโภคต่่างๆ ดัังคำำ�กล่่าวของ

จอมพล สฤษดิ์์� ธนะรัชัต์์ ที่่�ว่่า ‘น้ำำ�ไหล ไฟสว่่าง ทางดีี มีีงานทํํา’ รัฐัวิิสาหกิจกลาย

เป็น็เครื่่�องมืือหนึ่่�งที่่�รัฐัเห็น็ว่่าสามารถช่่วยพัฒันาเศรษฐกิิจประเทศได้้ นโยบายรัฐับาล

ในช่่วงนี้้�วางอยู่่�บนแนวคิิดหลัก 2 ประการ ประกอบด้้วย 1) การสร้า้งโครงสร้า้ง 

พื้้�นฐานภายในประเทศ เพ่ื่�อรองรับัการพััฒนาเศรษฐกิิจ โดยอาศััยงบประมาณ

สนับสนุนุจากสหรัฐัอเมริกิา 2) การสร้า้งความมั่่�นคงภายในประเทศ เพ่ื่�อป้้องกัันการ

แผ่่ขยายอิิทธิพิลของอุุดมการณ์์คอมมิิวนิิสต์ จึึงนำำ�มาสู่่�การจััดตั้้�งสภาพััฒนาการ

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ และจััดทำำ�แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 

ซึ่่�งเปรียีบเสมืือนหน่่วยงานกลาง ทำำ�หน้าที่่�กำำ�หนดทิิศทางการพััฒนาประเทศ โดยมีี

เศรษฐกิิจและความมั่่�นคงของชาติิเป็็นธงนำำ� 

	 1 มกราคม 2504 รัฐับาลประกาศใช้แ้ผนพััฒนาเศรษฐกิิจแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 

1 (พ.ศ 2504-2509) ในระยะแรก แผนพัฒันาฯ มุ่่�งเน้้นการพัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐาน

ต่่างๆ ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจ รวมถึงไฟฟ้้า และกำำ�หนดเป้้าหมายก่่อสร้า้ง

เขื่่�อนภููมิิพลให้้แล้้วเสร็จ็ในปีี 2506 ด้้วยงบประมาณ 2,000 ล้้านบาท ซึ่่�งส่่วนใหญ่่

มาจากเงินิกู้้�ของธนาคารโลก ไฟฟ้า้ได้้กลายเป็น็หนึ่่�งในเงื่่�อนไขสำำ�คัญเพื่่�อรองรับัการ

พััฒนาเศรษฐกิิจแบบเสรีนิีิยม ส่่งผลให้้การพััฒนาระบบไฟฟ้้าของไทยถููกวางแผน  

ภายใต้้แผนพัฒันาเศรษฐกิิจแห่่งชาติิเป็็นหลักนัับแต่่นั้้�นเป็็นต้้นมา

	ปี ี 2504 โรงไฟฟ้้าพระนครเหนืือ จ.นนทบุุรี ีได้้รับัการสร้า้งแล้้วเสร็จ็และ 

เริ่่�มเดิินเครื่่�องผลิตไฟฟ้้า ทำำ�ให้้ปััญหาขาดแคลนไฟฟ้้าในเขตกรุุงเทพฯ และธนบุุรี ี 

ซึ่่�งเป็น็ผลจากโรงไฟฟ้า้วััดเลีียบและสามเสนที่่�ได้้รับัความเสีียหายในช่่วงสงครามโลก

ครั้้�งที่่� 2 ได้้ยุติุิลง ด้้านการสำำ�รวจและผลิตปิิโตรเลีียม รัฐับาลตระหนักแล้้วว่่าต้้องใช้้

เงิินลงทุุนมหาศาลและมีีความเสี่่�ยงสููง จึึงออกประกาศเชิิญชวนให้้เอกชนเข้้ามายื่่�น

ขอสิิทธิกิารสำำ�รวจและผลิตปิิโตรเลีียมในประเทศเป็็นครั้้�งแรก แต่่ไม่่มีีเอกชนรายใด

ประสบความสำำ�เร็จ็ในการสำำ�รวจ
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จอมพล สฤษดิ์์�และนายลิินดอน จอห์์นสััน (Lyndon Johnson) รองประธานาธิบิดีีสหรัฐัฯ ในพิธิีเีปิิดโรง
ไฟฟ้า้ไอน้ำำ� เมื่่�อ 17  พฤษภาคม 2504  การมีบีุคุคลสำำ�คัญของสหรัฐัฯ มาเยืือนไทยบ่่อยๆ เป็น็บรรยากาศ
ของประเทศขณะนั้้�น (ภาพจาก ไทรายวััน, 19 พฤษภาคม 2504)

	 แนวคิิดการผลิตไฟฟ้้าจากพลัังงานนิิวเคลีียร์ย์ัังเกิิดขึ้้�นในปีีนี้้� เมื่่�อรัฐับาล

ประกาศใช้้พระราชบัญญััติิพลัังงานปรมาณููเพ่ื่�อสัันติิ พ.ศ. 2504 ซึ่่�งเป็็นผลต่่อ

เน่ื่�องจากการที่่�ไทยให้้สััตยาบัันต่่อทบวงการพลัังงานปรมาณููระหว่่างประเทศ  

(International Atomic Energy Agency : IAEA) ภายใต้้องค์์การสหประชาชาติิ

	ปี ี 2505 รัฐับาลก่่อตั้้�งการไฟฟ้้าตะวัันออกเฉีียงเหนืือ (กฟ.อน.) เพื่่�อดููแล

การก่่อสร้า้งเขื่่�อนอุบุลรัตัน์์ (เขื่่�อนพองหนีบหรืือเขื่่�อนน้ำำ�พอง) จ.ขอนแก่่น และเขื่่�อน

น้ำำ�พุงุ จ.สกลนคร การสร้า้งเขื่่�อนที่่�ป้อ้นไฟฟ้า้มายังัไทยไม่่ได้้จำำ�กัดอยู่่�แค่่ในไทยเท่่านั้้�น 

ใน สปป.ลาว ได้้เกิิดแนวคิิดที่่�จะสร้า้งเขื่่�อนน้ำำ�งึมึ 1 ที่่�ต่่อมาส่่งไฟฟ้้ามายังัไทยเช่่นกััน 
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	ปี  2507 เขื่่�อนภููมิพิลได้้รับัการสร้า้งแล้้วเสร็จ็ และผลิตไฟฟ้า้จ่่ายให้้กัับพื้้�นที่่�
ภาคเหนืือ ภาคกลาง และกรุุงเทพฯ เพื่่�อตอบสนองต่่อความต้องการใช้ไ้ฟฟ้้าที่่�เพิ่่�ม
สููงขึ้้�น โดยเฉพาะจากภาคอุตุสาหกรรมที่่�เติิบโตอย่่างก้้าวกระโดดภายหลังสงคราม 
หลังการก่่อสร้า้งเขื่่�อนภููมิิพล มีีการเพิ่่�มกำำ�ลังการผลิตไฟฟ้้าจากเขื่่�อนในพื้้�นที่่�อ่ื่�นๆ  
นำำ�ไปสู่่�การมุ่่�งพัฒันาการผลิตไฟฟ้้าจากพลัังน้ำำ� และเข้า้สู่่�ยุคุสร้า้งเขื่่�อนเป็น็หลักในช่่วง
เวลาดัังกล่่าว โดยมีธีนาคารพััฒนาเอเชีีย (Asian Development Bank : ADB) ซึ่่�งมีี
สหรัฐัฯ หนุนุหลังเป็็นผู้้� ให้เ้งินิกู้้�สำำ�คัญ ส่่วนโรงไฟฟ้้าวััดเลีียบและโรงไฟฟ้้าสามเสนได้้
เริ่่�มทยอยหยุดุเดิินเครื่่�องผลิตไฟฟ้้าตั้้�งแต่่ปีี 2507 ซึ่่�งเป็็นช่่วงเวลาเดีียวกัับโรงไฟฟ้้า
ถ่่านหิินกระบี่่� โรงไฟฟ้้าถ่่านหิินแห่่งแรกและแห่่งเดีียวของภาคใต้้เริ่่�มเปิิดใช้ง้าน

บันัทึึกของหนึ่่�งในวิิศวกรสร้า้งเขื่่�อนอุบุลรัตัน์์ กล่่าวถึึงใบไม้ท้ี่่�ขังัในเขื่่�อนหลังการสร้า้งเขื่่�อนเสร็จ็ใหม่่  ซึ่่�ง
ทำำ�ให้้น้ำำ�ในเขื่่�อนเป็็นสีีดำำ�และส่่งกลิ่่�นเหม็น็ ซึ่่�งความ ‘ไม่่สะอาด’ เหล่่านี้้�อุดุมด้วยแร่่ธาตุ ุเป็น็หนึ่่�งในความ
แตกต่่างระหว่่างเขื่่�อนในตะวัันตกและเขื่่�อนในไทย เน่ื่�องจากพื้้�นที่่�สร้า้งเขื่่�อนในตะวัันตกนั้้�นไม่่ได้้อุดุมด้วย
อิินทรียีวััตถุ ุ(Organic Matter) ป่่าไม้ ้สััตว์์ และแร่่ธาตุเุท่่าพื้้�นที่่�สร้า้งเขื่่�อนในไทย20 (ภาพจาก หนังสืือ
อนุสุรณ์์งานฌาปนกิิจ นายสุุขวัฒน์์ บััณฑิิตย์์ อดีีตหััวหน้ากองควบคุุมระบบกำำ�ลังไฟฟ้้าส่่วนภููมิิภาค  
การไฟฟ้้าฝ่่ายผลิตแห่่งประเทศไทยฯ, 2520)

ความมั่่� นคงทางพลัังงานของไทย ฐานที่่ � มั่่� นทางการทหารของสหรััฐฯ 

	ท่่ ามกลางสถานการณ์์สงคราม ไทยถููกเปรียีบเปรยว่่าเป็็น ‘เรืือบรรทุกุเครื่่�อง
บิินที่่�ไม่่มีวัีันจม’ ของกองทััพสหรัฐัอเมริกิา เน่ื่�องจากสหรัฐัฯ ได้ใ้ช้ไ้ทยเป็็นฐานทััพใน
การทิ้้�งระเบิิดทางอากาศโจมตีเวีียดนาม กััมพููชา และลาว โดยในปีี 2508 เป็็นปีีที่่�
ปฏิิบััติิการทางอากาศของเครื่่�องบิินสหรัฐัฯ ออกจากฐานทััพไทยเพิ่่�มขึ้้�นสููงอย่่างมาก 
โดยออกไปถึึง 4,568 เที่่�ยว21
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ส่่วนหนึ่่�งจากคู่่�มืือที่่�สำำ�นักงานสารสนเทศ
กองบิินรบยุทุธวิธีทีี่่� 355 ของสหรัฐัอเมริกิา
จััดทำำ�ขึ้้�นในปีี 2511 สำำ�หรับัทหารผู้้�มา
ประจำำ�ฐานทััพที่่� อ.ตาคลีี จ.นครสวรรค์์ 
โดยส่่วนหนึ่่� งกล่่าวถึึงการใช้ไ้ฟฟ้้าไว้้ว่่า 
“เจ้้าหน้าที่่�อาวุุโสและลููกเรืือจะอาศััยอยู่่�
ในห้้องพัักที่่�มีีเครื่่�องปรับัอากาศ” และ  
“นัักบิินจะพัักอยู่่�ในหอพัักสองชั้้�นแบบเปิิด
โล่่ง หอพัักแต่่ละแห่่งมีีพััดลมเพดานเพื่่�อ
หมุุนเวีียนอากาศ มีีน้ำำ�ร้อ้นและน้ำำ�เย็็นให้้
บริกิารในแต่่ละหอพักั นอกจากนี้้�ยังัมีไีฟฟ้า้  
60 รอบ 117 โวลต์์” (ภาพจาก Welcome to 
Takhli Royal Thai Air Force Base, 355th  
Tactical Fighter Wing, Office of  
Information, 1968.)

	ปี  2509 ปรากฏความพยายามก่อสร้้างโรงไฟฟ้้าพลัังงานนิิวเคลีียร์ ์
ครั้้�งแรก เมื่่�อ กฟผ.เสนอโครงการโรงไฟฟ้า้นิิวเคลีียร์ต์่่อรัฐับาลจอมพล ถนอม กิิตติิขจร 
เพื่่�อศึึกษาความเหมาะสมของการจััดตั้้�งโรงไฟฟ้้านิิวเคลีียร์ ์ณ อ่่าวไผ่่ อ.ศรีรีาชา 
จ.ชลบุุรี ีและในปีีเดีียวกัันนี้้�การพลัังงานแห่่งชาติิยัังได้้ศึึกษาการสร้า้งเขื่่�อนผามอง
กั้้�นแม่่น้ำำ�โขงที่่� จ.เลย โดยทั้้�งสองโครงการมีีวิิศวกรจากสหรัฐัฯ คอยสนับสนุนุ วิิศวกร
อเมริกัิันให้้สััมภาษณ์์นิิตยสาร National Geographic ว่่าต้้องการให้้ภาคอีีสานเป็็น 
แม่่แบบของการพัฒันาตามแนวทางทุนุนิิยมในลุ่่�มน้ำำ�โขง ซึ่่�งขณะนั้้�นกำำ�ลังเผชิญิหน้ากััน
อย่่างหนักกัับแนวทางสัังคมนิยม และต้้องการให้เ้ขื่่�อนผามองใหญ่่กว่่าเขื่่�อนฮููเวอร์ซ์ึ่่�ง
เป็็นเขื่่�อนใหญ่่แห่่งแรกในอเมริกิา22

	 ในทศวรรษของสงครามเย็็น รัฐับาลสหรัฐัฯ ได้้ส่่งหน่วยงานพััฒนาท่ี่�ดิิน 
(U.S. Bureau of Reclamation : USBR หรืือ BuRec) หน่วยงานสร้า้งเข่ื่�อนท่ี่�ใหญ่
ท่ี่�สุุดของสหรัฐัฯ เข้้ามาวางแผนการสร้า้งเข่ื่�อนในภาคอีีสานหลายแห่่ง และยัังมีี
แนวคิิดสร้า้งเครืือข่่ายพลัังงานในลุ่่�มน้ำำ�โขง (Mekong Power Grid) โดยการสร้า้ง
เขื่่�อนเหล่่านี้้�เกิิดขึ้้�นภายใต้้สถานการณ์์ที่่�สหรัฐัฯ ต้้องการสร้า้งความเข้้มแข็็งในพื้้�นที่่� 
ริมิขอบมหาสมุุทรแปซิิฟิิก (Pacific Rim) และหากพิิจารณาอีีกด้้านหนึ่่�งจะพบว่่า  
ช่่วงเวลาเดีียวกััน สหภาพโซเวีียตได้้เข้้าช่่วยเหลืือรัฐับาลเวีียดนามเหนืือสร้า้งเขื่่�อน
เช่่นกััน เขื่่�อนในลุ่่�มน้ำำ�โขงจึึงไม่่ได้้เป็็นเพีียงสััญลัักษณ์์การพััฒนาทั่่�วไป แต่่คืือการ
ต่่อสู้้�แข่่งขันัระหว่่างสองมหาอำำ�นาจในยุคุสงครามเย็น็23
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	 แผนพััฒนาเศรษฐกิิจแห่่งชาติิฉบัับต่่อมาได้้เปลี่่�ยนชื่่�อเป็็นแผนพััฒนา

เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 2 (พ.ศ. 2510-2514) เน่ื่�องจากหลังประกาศใช้้

แผนฯ ฉบับัที่่� 1 ได้้ปรากฏผลกระทบของการพัฒันาเชิงิเศรษฐกิิจที่่�เน้้นการเติิบโตจาก

บนลงล่่าง ความเจริญิกระจุกุตััวอยู่่�ในเมืืองใหญ่่ ขณะที่่�พื้้�นที่่�ชนบทกลัับเผชิญิกัับความ

เหลื่�อมล้ำำ�และถููกทอดทิ้้�งทางโครงสร้า้ง การเปลี่่�ยนชื่่�อเป็น็ ‘แผนพัฒันาเศรษฐกิิจและ

สัังคมแห่่งชาติิ’ ในแผนฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2510-2514) จึึงสะท้้อนความพยายามของรัฐั

ในการขยายขอบเขตของการพัฒันาไปสู่่�มิติิิทางสัังคม เช่่น การศึึกษา สาธารณสุขุ และ

คุณุภาพชีวิีิต เพื่่�อบรรเทาความไม่่พอใจของประชาชน และลดแรงเสีียดทานทางการ

เมืืองในช่่วงที่่�กระแสคอมมิวินิิสต์เริ่่�มแพร่่เข้า้ชนบท24

	 โดยแผนพััฒนาฯ ฉบับที่่� 2 นี้้� เน้้นกระจายการพััฒนาให้้เกิิดขึ้้�นทั่่�วประเทศ 

โดยเฉพาะพื้้�นที่่�ห่่างไกล งบประมาณกว่่า 75-80% ของงบพัฒันาทั้้�งหมดถููกกำำ�หนด

ให้้ลงทุุนในส่่วนภููมิิภาค รวมถึงระบุุให้ไ้ฟฟ้้าเป็็นสาธารณููปโภคพื้้�นฐานที่่�รัฐัจะ

ต้้องมอบแก่่ประชาชน และกำำ�หนดให้้มีีการพััฒนาสายส่่งและระบบไฟฟ้้าในพื้้�นที่่�

ชนบท เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับภารกิิจการกระจายการพััฒนา แผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 2  

ยัังได้้กำำ�หนดให้้มีีการสำำ�รวจแม่่น้ำำ�ในภาคอีีสานและภาคใต้้เพื่่�อก่่อสร้า้งเขื่่�อนผลิต

ไฟฟ้้า รวมถึงวางแผนสร้า้งเขื่่�อนในทุุกลุ่่�มน้ำำ�ทั่่�วประเทศ โดยเป็็นการก่่อสร้า้งเขื่่�อน

โครงการใหม่่และโครงการต่่อเน่ื่�องรวมทั้้�งสิ้้�น 34 โครงการ 

	ผ ลลััพธ์จ์ากการพััฒนาไฟฟ้้าภายใต้้แผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 1 และ 2 ทำำ�ให้้

ไทยมีีกำำ�ลังการผลิตไฟฟ้้าเพิ่่�มขึ้้�นจากเดิิม 270 เมกะวััตต์์ ในปีี 2504 เป็็น 1,169              

เมกะวััตต์์ ในปีี 2514 หรืือเพิ่่�มขึ้้�นเกืือบ 1,000 เมกะวััตต์์ ภายในระยะเวลา 10 ปีี       

ถืือเป็็นจุดุกำำ�เนิิด ‘ความมั่่�นคงทางพลัังงาน’ โดยมีีรัฐัเป็็นผู้้�ลงทุนุและจััดหาเพื่่�อให้้มีี

ไฟฟ้้าเพียีงพอต่่อการพัฒันาประเทศ 

	 ในช่่วงเวลานั้้�น กิิจการไฟฟ้้าเป็็นกิิจการขนาดใหญ่่ที่่�ต้้องใช้้เงิินลงทุุนเป็็น

จำำ�นวนมากและต้้องรอรับัผลตอบแทนในระยะยาว จึึงมีเีฉพาะหน่่วยงานรัฐัวิิสาหกิจ

ที่่�เข้า้มามีสี่่วนในการพัฒันาไฟฟ้้าโดยยังัไม่่ปรากฏบทบาทของเอกชน 
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21 ประจัักษ์์ ก้้องกีีรติิ. “ก่่อนจะถึึง 14 ตุุลาฯ: ความเคล่ื่�อนไหวทางการเมืืองวััฒนธรรมของนัักศึึกษาและปััญญาชนภายใต้้ระบอบเผด็จการ
ทหาร (พ.ศ. 2506–2516).” วิิทยานิิพนธ์ศิ์ิลปศาสตรมหาบััณฑิิต, มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์,์ 2545.
22 Lyle W. Mabbot, cited in Gilbert F. White. Strategy of Flood Control and the Pamong Dam Project. Chicago: University of 
Chicago Press, 1969.
20 ชลธร วงศ์์รัศัมีี. “เมื่่�อปลาไทยมาจากเขมร และไฟฟ้้ามาจากลาว: นณณ์์ ผาณิิตวงศ์์,” The101.world, 24 สิิงหาคม 2561.  
https://www.the101.world/non_panitwong_interview.
23 ไชยณรงค์์ เศรษฐเชื้้�อ, 30 ปีี ผามองและทองปาน : ประวััติิศาสตร์ก์ารเมืืองของการพัฒันาลุ่่�มน้ำำ�โขงยุคุสงครามเย็น็, เอกสารประกอบการ
สััมมนาวิิชาการ “ลุ่่�มน้ำำ�โขง: วิิกฤติิ การพััฒนา และทางออก,” 25–26 มกราคม 2549, โรงแรมรอยััลแม่่โขง, หนองคาย. กรุุงเทพฯ: มููลนิิธิิ
โครงการตำำ�ราสัังคมศาสตร์แ์ละมนุษุยศาสตร์,์ 2549. (เอกสารสััมมนาแม่่น้ำำ�โขง หมายเลข 3).
24 ผาสุกุ พงษ์์ไพจิิตร และ คริสิ เบเคอร์,์ เศรษฐกิิจการเมืืองของสัังคมไทย (กรุุงเทพฯ : มติชน, 2550) และ Phongpaichit, Pasuk, and Chris 
Baker, Thailand’s Boom and Bust. Chiang Mai: Silkworm Books, 1998.
25 Chris E. Greacen (1997) อ้้างแล้้วในเชิงิอรรถที่่� 19.

Mini-Hydro 
การกระจายอำำ �นาจทางพลัังงาน ที่่ � หล่่นหายไปในประวััติิศาสตร์

	 การพััฒนาระบบไฟฟ้้าของประเทศไทยเกิิดขึ้้�นท่่ามกลางบรรยากาศความ
หวาดกลััวภััยคอมมิิวนิิสต์ นำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดนโยบายและก่่อตั้้�งหน่่วยงานดููแล
ด้้านไฟฟ้้าในรููปแบบรวมศููนย์์ไว้้ที่่�รัฐัส่่วนกลางเป็็นหลัก ขณะที่่�หน่่วยงานระดัับรอง
ที่่�กระจายตััวอยู่่�ตามภููมิภิาคและจัังหวัดต่่างๆ เป็็นหน่่วยงานระดัับปฏิิบััติิการ ส่่งผล
ให้้การไฟฟ้้าส่่วนภููมิภิาค (กฟภ.) มีีหน้าที่่�รับัผิิดชอบการกระจายไฟฟ้้าสู่่�พื้้�นที่่�ชนบท
มากกว่่าทำำ�หน้าที่่�ผลิตไฟฟ้้า

	 แม้้ก่่อนหน้าการประกาศใช้้แผนพััฒนาเศรษฐกิิจแห่่งชาติิฉบับแรก เคย
ปรากฏข้อ้ถกเถีียงว่่าด้้วยการผลิตไฟฟ้้าแบบรวมศููนย์ห์รืือกระจายอำำ�นาจโดยหน่่วย
งานระดัับท้้องถิ่่�น แต่่แล้้วข้้อถกเถีียงดัังกล่่าวกลัับยุุติิลงเมื่่�อมีีการประกาศใช้้แผน
พัฒันาฯ ฉบัับที่่� 1 

	 อย่่างไรก็็ตาม ปีี 2508 ได้้เกิิดการกระจายอำำ�นาจทางพลัังงานที่่�น่่าสนใจ 
นั่่�นคืือการเข้้ามาของสมาคมสหกรณ์์การผลิตไฟฟ้้าชนบทแห่่งชาติิ หรืือ NRECA  
(National Rural Electrification Cooperatives Association) ซึ่่�งเป็็นองค์์กร            
ไม่่แสวงกำำ�ไรจากสหรัฐัอเมริกิา ได้้นำำ�เสนอแนวคิิดการผลิตไฟฟ้้าให้้กัับรัฐับาล
ไทย นำำ�ไปสู่่�การประกาศความร่่วมมืือระหว่่าง NRECA กัับ กฟภ. ภายใต้้ ‘โครงการ
เร่่งรัดัพััฒนาไฟฟ้้าชนบท’ (National Plan for Thailand Accelerated Rural  
Electrification)25

	 การดำำ�เนิินโครงการในระยะที่่� 1-3 เป็น็การสำำ�รวจความเป็น็ไปได้ใ้นการผลิต
ไฟฟ้า้จากพลัังน้ำำ�ขนาดเล็็ก (Mini-Hydro) ซึ่่�งเป็น็เทคโนโลยีใีหม่่ในช่่วงเวลานั้้�นและ
ประสบความสำำ�เร็จ็ในการกระจายอำำ�นาจการผลิตไฟฟ้้าและการเข้้าถึึงไฟฟ้้าในพื้้�นที่่�
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ชนบทของสหรัฐัอเมริกิา NRECA ส่่งต่่อองค์์ความรู้้�ดั งกล่่าวให้กั้ับรัฐับาลไทยและ กฟภ. 
ส่่วนแผนระยะที่่� 4-5 เป็็นการก่่อสร้า้งและเปิิดใช้ง้านการผลิตไฟฟ้้าจากพลัังน้ำำ�ขนาด
เล็็กเหล่่านี้้�26

	 เดืือนมกราคม ปีี 2509 หลังดำำ�เนิินแผนพัฒันาโครงการไปได้้เพียีง 6 เดืือน 
และบรรลุุเพีียงแผนระยะ 2 (การสำำ�รวจความเป็็นไปได้้) ได้้มีีการจััดประชุุมร่่วม
ระหว่่าง NRECA และ กฟภ. ซึ่่�ง กฟผ.ได้้เสนอให้้ NRECA สนับสนุนุงบประมาณการ
ก่่อสร้า้ง แต่่ NRECA ยืืนยันัว่่ารัฐับาลไม่่จำำ�เป็็นต้้องหางบลงทุนุเพิ่่�ม เพียีงแค่่จััดสรร
งบประมาณจากแหล่่งทุุนต่่างประเทศที่่�รัฐับาลได้้กู้้�ยืืมไว้้เรียีบร้อ้ยแล้้วก็็สามารถ
ดำำ�เนิินโครงการได้้ ต่่อมามีกีารนำำ�เสนอผลการศึึกษาความเป็็นไปได้ใ้นระยะที่่� 3 แต่่
การพัฒันาโครงการได้้หยุดุนิ่่�งลงภายหลังการพบกัันครั้้�งสุดุท้้ายระหว่่าง NRECA และ
ตััวแทนจาก กฟภ.เมื่่�อเดืือนมีนีาคม ปีี 2510

	 เหตุุผลหนึ่่�งที่่�การพััฒนาไฟฟ้้าแบบกระจายอำำ�นาจหยุุดชะงััก ปรากฏ 
ร่่องรอยในเอกสารขององค์์การเพ่ื่�อการพััฒนาระหว่างประเทศของสหรัฐัอเมริกิา 
(U.S. Agency for International Development : USAID) ปีี 2509 ที่่�กล่่าวถึึง
ศัักยภาพของพลัังน้ำำ�ขนาดเล็็กสำำ�หรับัใช้ใ้นชนบท แต่่ได้้ปฏิิเสธแนวคิิดนี้้�เน่ื่�องจาก
กัังวลเรื่่�องความมั่่�นคงว่่า

	 “มีีบางฝ่่ายเสนอความเห็็นว่่า การก่่อสร้า้งและดำำ�เนิินงานของโรงไฟฟ้้า
พลัังน้ำำ�... เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นเพ่ื่�อแสดงให้้เห็็นว่่ารัฐับาลให้้ความสำำ�คัญกัับความเป็็นอยู่่�
ของประชาชน โดยเฉพาะในพื้้�นท่ี่�ซึ่่�งเรีียกว่า ‘พื้้�นท่ี่�อ่่อนไหว’ ซึ่่�งประชาชนมีีรายได้้ 

ต่ำำ�มาก จึึงตกเป็็นเป้้าได้้ง่่ายต่่อโฆษณาชวนเช่ื่�อของลััทธิิคอมมิวนิิสต์์ในเอเชีีย 
อย่่างไรก็็ตาม มีีฝ่่ายอ่ื่�นเห็็นว่่า... งบประมาณที่�มีีอยู่่�ควรนำำ�ไปใช้ใ้นการสร้า้งระบบ
ส่่งไฟฟ้้าและระบบจำำ�หน่ายไฟฟ้้าในชนบท เพ่ื่�อส่่งไฟฟ้้าจากโรงไฟฟ้้าขนาดใหญ่ 
ท่ี่�ตั้้�งอยู่่�ศูนย์์กลาง ซึ่่�งมีีความเส่ี่�ยงต่่อการถููกทำำ�ลายหรืือโจมตีีจากฝ่่ายตรงข้้าม
หรืือศััตรูน้้อยกว่า ทีีมงานเลืือกสนัับสนุุนทางเลืือกหลังนี้้�”27

	ต่่ อมาในปีี  2515 สมัยัรัฐับาลนายสััญญา ธรรมศักดิ์์� การไฟฟ้้าส่่วนภููมิภิาค
ได้้รื้้�อฟื้้� นแผนงานโครงการเร่่งรัดัพััฒนาไฟฟ้้าชนบทขึ้้�นมาอีีกครั้้�ง โดยตั้้�งเป้้าหมาย
จ่่ายไฟให้้หมู่่�บ้้านทั่่�วประเทศครบ 100% จำำ�นวน 50,000 หมู่่�บ้้านภายใน 25 ปีี และ
คณะรัฐัมนตรีไีด้้อนุมุััติิแผนงานดัังกล่่าวในปีี 251628 โดยโครงการในยุุคนี้้�ได้้รับัการ
สนับสนุนุแหล่่งทุนุและแหล่่งเงินิกู้้�จากหลากหลายประเทศ 
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26 การผลิตไฟฟ้้าจากพลัังน้ำำ�ขนาดเล็็ก เป็็นการผลิตไฟฟ้้าโดยอาศััยหลักการเดีียวกัับการผลิตไฟฟ้้าจากเขื่่�อนขนาดใหญ่่ แต่่ใช้วิ้ิธีสีร้า้งฝาย
ทดน้ำำ�ขนาดเล็็กกั้้�นลํําน้ำำ�หรืือทำำ�ท่่อส่่งน้ำำ�จากที่่�สููงลงมาหาที่่�ต่ำำ� เพื่่�อให้้น้ำำ�มีแีรงดัันมากพอไปหมุนุกัังหัันน้ำำ�ซึ่่�งต่่อกัับเครื่่�องกำำ�เนิิดไฟฟ้้า เป็็น
เทคโนโลยีกีารผลิตไฟฟ้้าที่่�เหมาะสำำ�หรับัพื้้�นที่่�สููงที่่�มีแีหล่่งน้ำำ�ไหลผ่่าน
27 USAID (1966) อ้้างแล้้วในเชิงิอรรถที่่� 19.
28 การไฟฟ้า้ส่่วนภููมิภิาค (กฟภ.), “พ.ศ. 2427–2502 : แรกมีไีฟฟ้า้ใช้ใ้นประเทศไทย,” https://www.pea.co.th/about-pea/history-detail.

	ยุ ุคเร่่งรัดัขยายไฟฟ้้าสู่่�ชนบทในทศวรรษที่่�สองของโครงการเร่่งรัดัพััฒนา
ไฟฟ้้าในช่่วงปีี 2514-2523 ทำำ�ให้้หมู่่�บ้้านในชนบทมีีไฟฟ้้าใช้้เพิ่่�มขึ้้�นจาก 10% เมื่่�อปีี 
2515 เป็น็ประมาณ 36% เม่ื่�อสิ้้�นปี ี2523 อย่่างไรก็็ตามแม้จ้ะใช้ช้ื่่�อเดิิมแต่่ความหมาย
ของโครงการได้้เปลี่่�ยนไป เพราะไฟฟ้้าที่่�กระจายไปยัังชนบทนั้้�น คืือไฟฟ้้าที่่�ผลิตแบบ
รวมศููนย์์แต่่กระจายผ่่านสายส่่งไฟฟ้้าไปตามพื้้�นที่่�ชนบท และในเวลาเดีียวกัันกลัับ 
ลดบทบาทของการผลิตพลัังงานแบบกระจายอำำ�นาจ เช่่น การผลิตไฟฟ้้าพลัังน้ำำ� 
ขนาดเล็็ก (Mini-Hydro) ซึ่่�งออกแบบและบริหิารจััดการโดยชุมุชน 

ระบบไฟฟ้้าพลัังน้ำำ�ขนาดเล็็ก (Mini-Hydro) ในพื้้�นที่่�ชนบทของไทย (ขอขอบคุุณภาพจาก  
Chris E. Greacen)

	 เมื่่�อการพััฒนาไฟฟ้้าได้้กลัับสู่่�การผลิตแบบรวมศููนย์์อย่่างสมบููรณ์์  
การสนับสนุุนชุุมชนผลิตไฟฟ้้าจากพลัังน้ำำ�ขนาดเล็็กโดยไม่่ต้องลงทุุนสร้า้งเขื่่�อน 
ขนาดใหญ่่จึงไม่่ได้้รับัการพััฒนาเท่่าที่่�ควร แม้้การผลิตไฟฟ้้าจากพลัังน้ำำ�ขนาดเล็็ก 
จะมีีต้้นทุนุถููกลง ในช่่วงปีี 2526-2544 คงเหลืือโครงการพััฒนาเพ่ื่�อผลิตไฟฟ้้าจาก
พลัังน้ำำ�ขนาดเล็็กในหมู่่�บ้า้นเพียีง 59 แห่่ง ซึ่่�งส่่วนใหญ่่อยู่่�ใน จ.เชียีงใหม่่ถึงกว่่า 41 แห่่ง 
ทั้้�งนี้้� มีเีพียีง 25 แห่่งที่่�มีกีารใช้ง้านอยู่่� เช่่น โครงการผลิตไฟฟ้้าจากพลัังน้ำำ�ขนาดเล็็ก
ในหมู่่�บ้้านแม่่กำำ�ปอง จ.เชียีงใหม่่ และหมู่่�บ้้านแจ้้ซ้อ้น จ.ลำำ�ปาง เป็็นต้้น
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ก่่อตั้้� ง กฟผ. สู่่�กิจการไฟฟ้้าของรััฐเต็็มรููปแบบ

	 ปีี 2512 รัฐับาลได้้รวมการลิิกไนต์์แห่่งประเทศไทย การไฟฟ้้ายัันฮีี และการ

ไฟฟ้้าตะวัันออกเฉีียงเหนืือ แล้้วสถาปนาเป็็นการไฟฟ้้าฝ่่ายผลิตแห่่งประเทศไทย 

หรืือ กฟผ.29 โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้มีีหน่่วยงานรับัผิิดชอบการจััดหา ผลิต และ

จำำ�หน่่ายไฟฟ้้าเพียีงหน่่วยงานเดีียว นัับเป็็นจุดุเริ่่�มต้นของ 3 การไฟฟ้้าฯ ได้้แก่่ กฟผ. 

กฟน. และ กฟภ. ทำำ�ให้้กิิจการไฟฟ้้าไทยอยู่่�ภายใต้้อำำ�นาจของรัฐัเต็็มรููปแบบ 

	  ปีี 2514 เป็็นปีีที่่�มีีความเคล่ื่�อนไหวทางพลัังงานหลายด้้านเกิิดขึ้้�น เช่่น  

โรงไฟฟ้า้พระนครใต้้ หน่่วยที่่� 1 ซึ่่�งใช้น้้ำำ�มันัเตา (น้ำำ�มันัที่่�ได้้จากกระบวนการกลั่่�นน้ำำ�มันั

ดิิบ) เป็น็เชื้้�อเพลิิง ได้้เดิินเครื่่�องผลิตไฟเข้า้ระบบ30 และยังัเป็น็ปีทีี่่�องค์์การสหประชาชาติิ

ได้้จััดทำำ�อนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยกฎหมายทะเล (United Nations  

Convention on the Law of the Sea : UNCLOS) ที่่�ใช้บ้ัังคัับแก่่ชาติิสมาชิกิซึ่่�งอยู่่�ใน

อาณาเขตชายฝั่่� ง โดยให้ท้รัพัยากรใต้้ทะเลในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวเป็น็สิิทธิแิก่่เจ้้าของประเทศ  

ก่่อนการออกกฎหมายทางทะเลฯ การค้้นหาก๊๊าซในไทยระยะแรกเป็็นการค้้นหา

ก๊๊าซบนบก ซึ่่�งไม่่ประสบความสำำ�เร็จ็มากนััก กระทั่่�งได้้รับัสิิทธิดัิังกล่่าว จึึงส่่งผลให้้

ประเทศไทยสามารถออกประกาศเชิญิชวนเอกชนให้ม้ายื่่�นขอสิิทธิสัิัมปทานการสำำ�รวจ

และผลิตปิโิตรเลีียมในอ่่าวไทยและในทะเลอัันดามันัได้้ ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็จ็ในการ

ค้้นพบก๊๊าซในเวลาต่่อมา31

	 นอกจากนี้้�ยังัเป็น็ปีทีี่่�เครื่่�องผลิตไฟฟ้า้ 2 เครื่่�องสุดุท้้ายของโรงไฟฟ้า้สามเสน

ได้้หยุดุเดิินเครื่่�อง ถืือเป็็นการสิ้้�นสุดุสมัยัของโรงไฟฟ้้ายุคุบุุกเบิิกของไทย ขณะที่่�ลาว

สร้า้งเขื่่�อนน้ำำ�งึมึ 1 แล้้วเสร็จ็ และเริ่่�มส่่งไฟคืืนกลัับมาให้ไ้ทยเพื่่�อใช้ห้นี้้�คืืนให้้ กฟผ.

	 ปีี 2518 โรงไฟฟ้้าแม่่เมาะเริ่่�มก่อสร้า้งโรงไฟฟ้้าเครื่่�องท่ี่� 1-3 ต่่อมาได้้
ขยายกำำ�ลังผลิตเพิ่่�มขึ้�นเรื่่�อยๆ กระทั่่�งมีีจำำ�นวนทั้้�งหมด 14 เครื่่�อง รวมมีีกำำ�ลังการ
ผลิตทั้้�งหมด 3,005 เมกะวััตต์์32 โดยส่่งกระแสไฟฟ้้าไปใช้ใ้นเขตพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ 
ตอนบนและล่่าง เชื่่�อมโยงไปยังัภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ภาคกลาง และกรุุงเทพฯ

	 ในระยะแรกคนไทยยัังไม่่รับัรู้้�ผ ลกระทบจากโรงไฟฟ้้าถ่่านหิินมากนััก 
บ้้างเข้้าใจว่่าเถ้้าถ่่านหิินมีีประโยชน์์และนำำ�ไปใช้้แทนปุ๋๋�ยใส่่พืืชผลทางการเกษตร 
ปีี 2514-2518 ปรากฏชาวบ้้านบางหมู่่�บ้้านได้้นำำ�ขี้้�เถ้้าถ่่านหิินจากโรงไฟฟ้้าถ่่านหิิน
กระบี่่�ที่่� กฟผ. กองไว้้ริมิคลองไปถมเพ่ื่�อสร้า้งถนน เช่่น ถนนทางเข้้าบ้้านหมู่่� 8 และ 
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29 ยงยุุทธ อุคุคกิิมาพัันธ์ ์และคณะ. ถ่่านหิิน: ความก้าวหน้าในการสำำ�รวจและการผลิตภายในประเทศ. กรุุงเทพฯ : กองเชื้้�อเพลิิงธรรมชาติิ  
กรมทรัพัยากรธรณีี, ม.ป.ป.. https://library.dmr.go.th/elib/cgi-bin/opacexe.exe?op=mmvw&db=Main&sid=&skin=u&usid=&m-
mid=7958&bid=1231.
30 โรงไฟฟ้้าพระนครใต้ใ้นยุคุนั้้�นประกอบด้้วยโรงผลิตไฟฟ้้า 5 หน่่วย โดยหน่่วยที่่� 2-5 ได้้ทยอยผลิตไฟฟ้้าเข้า้ระบบจนครบในปีี 2521 มีีกำำ�ลัง
การผลิตรวม 1,330 เมกะวััตต์์ ถืือเป็็นโรงไฟฟ้้าที่่�มีกีำำ�ลังการผลิตสููงที่่�สุดุและทัันสมัยัที่่�สุดุในเอเชียีตะวัันออกเฉีียงใต้้ ณ ขณะนั้้�น
31 ภายใต้้การประกาศใช้พ้ระราชบััญญัติัิปิิโตรเลีียม พ.ศ. 2514 มีกีารกำำ�หนดให้้ปิิโตรเลีียมเป็็นของรัฐั ผู้้� ใดจะทำำ�การสำำ�รวจหรืือผลิตจะต้้อง
ได้้รับัสััมปทานจากรัฐั
32 ปััจจุุบัันโรงไฟฟ้้าเครื่่�องที่่� 1-7 ได้้ปลดระวางออกจากระบบแล้้ว ส่่วนโรงไฟฟ้้าเครื่่�องที่่� 8-14 กำำ�ลังการผลิตรวม 2,220 เมกะวััตต์์ ยัังคง
เปิิดใช้ง้านอยู่่�
33 ไชยณรงค์์ เศรษฐเชื้้�อ. “อัันดามันั: ความรู้้�ท้ องถิ่่�นด้้านสิ่่�งแวดล้้อมเชิงิวััฒนธรรม การเมืืองเรื่่�องความรู้้�  และความเป็็นธรรมทางสัังคมด้าน
สุขุภาวะ,” วิิจััยสัังคม ปีีที่่� 39, ฉบัับที่่� 2 (กรกฎาคม–ธันัวาคม 2559), ไชยณรงค์์ เศรษฐเชื้้�อ. “4 ทศวรรษของความทุกุข์:์ ผลกระทบจากโรง
ไฟฟ้้าถ่่านหิินกระบี่่�ที่่�ถููกลืืม,” Thai PBS, 2558. https://thecitizen.plus/node/3179.

หมู่่� 9 ต.ปกาสััย อ.เหนืือคลอง จ.กระบี่่� ซึ่่�งหลังจากถมไปนานๆ ได้้มีนี้ำำ�สีดำำ�ออกมา เมื่่�อ
ฝนตกก็็ถููกชะล้้างลงไปตามลำำ�คลอง ทำำ�ให้้เกิิดปนเป้ื้�อนในห่่วงโซ่่อาหาร และ กฟผ. 
ยังัใช้เ้ถ้้าถ่่านหิินถมที่่�ดิินทำำ�สนามกอล์์ฟใน จ.กระบี่่�อีีกด้้วย33

ความสัมพันธ์์ด้้านพลัังงานระหว่่าง ไทย-ลาว

	 ความร่่วมมืือด้้านพลัังงานระหว่่างไทยและ สปป.ลาว ได้้เริ่่�มต้นขึ้้�นตั้้�งแต่่ 
ปีี 2511 มีกีารพัฒันาสายส่่งไฟฟ้้าแรงสููงจาก จ.หนองคาย ข้า้มไปยังัเวีียงจัันทน์ และ 

กฟผ.เริ่่�มส่่งไฟฟ้้าจากไทยเพื่่�อใช้ใ้นการก่่อสร้า้งเขื่่�อนน้ำำ�งึมึ 1 ที่่� สปป.ลาว ระหว่่างปีี 

2511-2514 ทั้้�งนี้้�การก่่อสร้า้งเขื่่�อนน้ำำ�งึึม 1 ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�บนลำำ�น้ำำ�สาขาของแม่่น้ำำ�โขง ได้้

ดำำ�เนิินไปพร้อ้มกับสงครามเวีียดนามและสงครามกลางเมืืองระหว่่างพรรคประชาชน

ปฏิิวััติิลาวกัับรัฐับาลที่่�ได้้รับัการสนับสนุนุจากสหรัฐัฯ เมื่่�อเขื่่�อนน้ำำ�งึมึ 1 ก่่อสร้า้งเสร็จ็

จึึงเดิินเครื่่�องจ่่ายกระแสไฟฟ้้ากลัับคืืนมายัังไทยในช่่วงปีี 2514-2517 เพ่ื่�อเป็็นการ

ชำำ�ระหนี้้�คืืนให้้ กฟผ. หลังจากนั้้�น กฟผ.ได้้รับัซื้้�อไฟฟ้้าจากเขื่่�อนน้ำำ�งึึม 1 ตั้้�งแต่่วันที่่�  
1 กัันยายน 2517 เป็็นต้้นมา โดยเป็็นการซื้้�อขายแบบ non-firm (สััญญาซื้้�อขายไฟฟ้า้

ที่่�ไม่่ได้้กำำ�หนดปริมิาณซื้้�อขายไฟฟ้า้ จึึงไม่่มีกีารผููกมัดัปริมิาณไฟที่่�จะขายทั้้�งผู้้�ซื้้�อและ

ผู้้�ขาย ซึ่่�งต่่างจากสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้าระยะยาวทั่่�วไปที่่�ต้้องมีีการกำำ�หนดปริมิาณ 
ซื้้�อขายไฟฟ้้าระหว่่างผู้้�ซื้้�อและผู้้�ขาย) นัับเป็็นการเริ่่�มต้นศัักราชที่่�ไทยรับัซื้้�อไฟฟ้้าจาก

ลาวอีีกหลายโครงการหลังจากนั้้�น
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ข่่าวรัฐับาลจอมพล ถนอม กิิตติิขจร เยืือนโครงการเขื่่�อนน้ำำ�งึึมที่่�กำำ�ลังก่่อสร้า้ง นอกจากไทยจะเป็็น  
1 ใน 9 ประเทศที่่�ร่่ วมลงทุุน ยัังส่่งปููนซีีเมนต์์และไฟฟ้้าจากเขื่่�อนอุุบลรัตัน์์ให้้ลาวใช้้สร้า้งเขื่่�อนอีีกด้้วย  
(ภาพจาก สยามนิกร, 13 กัันยายน 2512)
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ค้้นพบก๊าซในอ่าวไทย ความหวัังท่่ามกลางวิิกฤตพลัังงาน

	ปี  2516 บริษัิัท ยููโนแคลไทยแลนด์์ จำำ�กััด ได้้ค้้นพบก๊๊าซจากอ่าวไทยแหล่ง
เอราวััณ เป็็นช่่วงเวลาเดีียวกัับท่ี่�ไทยและโลกกำำ�ลังเผชิญหน้ากัับวิิกฤตน้ำำ�มัน หรืือ 
‘Oil Shock’ ครั้้�งแรก เน่ื่�องจากกลุ่่�มประเทศโอเปก (The Organization of the  
Petroleum Exporting Countries : OPEC) ได้ใ้ช้น้้ำำ�มันัเป็็นเครื่่�องมืือต่่อรองทางการ
เมืืองในสงครามตะวัันออกกลางเพื่่�อให้้อิิสราเอลถอนทหารออกจากดิินแดนของตน 
โดยลดปริมิาณการผลิตน้ำำ�มััน ส่่งผลให้้น้ำำ�มัันดิิบที่่�หาซื้้�อได้ใ้นตลาดโลกมีีปริมิาณ
ลดลงและราคาสููง เกิิดภาวะเงินิเฟ้อ้ เศรษฐกิิจทั่่�วโลกชะลอตััวต่่อเน่ื่�องหลายปี ีอีีกทั้้�ง
โอเปกยัังประกาศคว่ำำ�บาตรการส่่งออกน้ำำ�มันัไปยังักลุ่่�มประเทศที่่�สนับสนุนุอิิสราเอล 
หนึ่่�งในนั้้�นคืือสหรัฐัฯ ทำำ�ให้้ต้้นทุุนการผลิตไฟฟ้้าของไทยสููงตาม เน่ื่�องจากขณะนั้้�น 
ไทยพึ่่�งพาการผลิตไฟฟ้้าโดยใช้้น้ำำ�มัันเป็็นเชื้้�อเพลิิงหลักถึึง 70% ทำำ�ให้้สิินค้้าในไทย
แพงขึ้้�น

	ม าตรการประหยััดน้ำำ�มัันและไฟฟ้้า 
คืืออีกีหนึ่่�งนโยบายที่่�รัฐับาลในยุคุนั้้�นได้น้ำำ�มาใช้ ้
เพื่่�อแก้ไ้ขวิกฤตน้ำำ�มัันโลกครั้้�งที่่� 1 (2516-
2517) และ ครั้้�งที่่� 2 (2523-2524) โดย
ดำำ�เนิินการทั้้�งในรููปแบบบัังคัับและรณรงค์์ 
เช่่น จำำ�กัดเวลาเปิิด-ปิิดของสถานบัันเทิิง  
โรงภาพยนตร์ ์การให้้บริกิารของสถานีีน้ำำ�มััน 
และการใช้ไ้ฟฟ้้าโฆษณาสิินค้้า กำำ�หนดระยะ
เวลาการออกอากาศของสถานีี วิิทยุุและ
โทรทััศน์ รณรงค์์ให้้ประชาชนประหยััดน้ำำ�มััน
และไฟฟ้้า จนกลายมาเป็็นที่่�มาของเพลง  

เมื่่ � อ “น้ำำ� �มัันขาดแคลน คุุยกัับแฟนก็ต้้องดัับไฟ…” 

34 วิิศรุต หล่่าสกุุล, “น้ำำ�มัันขาดแคลน คุุยกัับแฟนต้้องดัับไฟ: เพลงเชีียร์กี์ีฬาสีีที่่�เป็็นภาพสะท้้อนจากวิิกฤตการณ์์น้ำำ�มัันโลกยุุค 70.” Main 
Stand, 18 กัันยายน 2565. https://mainstand.co.th/th/features/1/article/3221. และ เจด็จ คชฤทธิ์์�. “ความยากจนในวรรณกรรม 
เพลงลููกทุ่่�ง: มุมุมองและข้อ้สัังเกตบางประการ.” วไลยองกรณ์์ปริทัิัศน์, ปีีที่่� 3 ฉบัับที่่� 2 (กรกฎาคม–ธันัวาคม 2556).

‘น้ำำ�มันัแพง’ โดยสรวง สัันติิ ซึ่่�งแต่่งขึ้้�นในปีี 2517 สะท้้อนชีวิีิตของประชาชนซึ่่�งเป็็นผล
จากวิิกฤตพลัังงานและมาตรการของรัฐับาลในช่่วงนั้้�น34
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ข่่าวการเปลี่่�ยนโลโก้้จากปั๊๊� มน้ำำ�มัันสามทหาร 
มาเป็็น ปตท. (ภาพจาก มติชน, 18 กัันยายน 
2524) 

กำำ �เนิิด ปตท. ผู้้�กุ มกิจการก๊๊าซ
ของไทย

	 มีีนาคม 2520 รัฐับาลนาย
ธานิินทร์ ์กรัยัวิิเชีียร ได้้จััดตั้้�งองค์์การ
ก๊๊าซธรรมชาติิแห่่งประเทศไทย เพื่่�อ
รองรับัการค้้นพบก๊๊าซในอ่่าวไทย พร้อ้ม
กัับเริ่่�มก่่อสร้้างโรงไฟฟ้้าบางปะกง 
จ.ฉะเชิิงเทรา ซึ่่�งเป็็นโรงไฟฟ้้าก๊๊าซแห่่ง
แรกของไทย

	ธั ันวาคม 2521 มติิคณะ
รัั ฐ ม น ตรีี  ภ า ย ใ ต้้ รัั ฐ บ า ล พ ล เ อ ก
เกรีียงศัักดิ์์� ชมะนัันทน์์ ได้้จััดตั้้�งการ
ปิิโตรเลีียมแห่่งประเทศไทย หรืือ 
ปตท. (PTT) ในรููปแบบของรัฐัวิิสาหกิจ
ประเภทกิิจการพลัังงาน ภายใต้้พระราช
บััญญััติิการปิิโตรเลีียมแห่่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2521 ซึ่่�งในบทเฉพาะกาลของพระ
ราชบััญญัติัิฯ กำำ�หนดให้้มีกีารโอนกิิจการ 
ทรัพัย์์สิิน สิิทธิ ิหนี้้�สิิน รวมถึงพนัักงาน 
ลููกจ้้างในส่่วนขององค์์การเชื้้�อเพลิิง และ
องค์์การก๊๊าซธรรมชาติิแห่่งประเทศไทย
ไปเป็น็ของ ปตท. ต่่อมาเกิิดการควบรวม
องค์์การเชื้้�อเพลิิงของกรมการพลัังงาน
ทหาร กระทรวงกลาโหม และองค์์การ
ก๊๊าซธรรมชาติิแห่่งประเทศไทยของ
กระทรวงอุตุสาหกรรมเข้า้ไว้้ด้้วยกััน เพื่่�อ
ดำำ�เนิินกิิจการพลัังงานปิโิตรเลีียม รวมถึง
การส่่งมอบสถานีีบริกิารน้ำำ�มันัสามทหาร
ที่่� ดำำ� เ นิิน กิิจการโดยกองทััพอย่่าง 
ต่่อเน่ื่�องมาสู่่�สถานะรัฐัวิิสาหกิจ สัังกััด 
กระทรวงอุตุสาหกรรม และใช้ค้ำำ�ขวัญว่่า 
‘นิิยมไทย ศรัทัธาไทย ใช้ ้ปตท.’ 



44

        

หนังสืือเรียีนภาษาไทยของนัักเรียีนชั้้�น ป.2 หลักสููตรปีี 2521 กัับบทเรียีนที่่�กล่่าวถึึงไฟฟ้้า โดยในคำำ�นำำ�ระบุุ
ว่่าหลักสููตรนี้้�จััดทำำ�ขึ้้�นเพื่่�อรองรับั ‘วิิทยาการ’ ที่่�เกิิดขึ้้�นใหม่่ในสัังคมไทย (ภาพจาก รัชันีี ศรีไีพรวรรณ. 
หนังสืือเรียีนภาษาไทย ชั้้�นประถมศึกษาปีีที่่� 2 เล่่ม 2 ตามหลักสููตรประถมศึกษา พุุทธศักราช 2521. 
กรุุงเทพฯ : องค์์การค้้าของคุรุุุสภา, 2535.)
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	ปี  2522 เกิิดการเจรจาข้้อพิิพาทระหว่่างประเทศไทยกัับมาเลเซีียเรื่่�อง 
การประกาศไหล่่ทวีปทัับซ้้อน แต่่การเจรจาไม่่บรรลุุผล แหล่่งก๊๊าซ JDA (Joint  
Development Area) จึึงยังัไม่่ถููกนำำ�ขึ้้�นมาใช้ใ้นยุคุนี้้� แต่่ในปีีเดีียวกัันนี้้�บริษัิัท เอสโซ่่ 
เอ็็กซโพลเรชั่่�น แอนด์์ โพรดัักชั่่�น โคราช อิิงค์์ จำำ�กัด ได้้รับัสััมปทานสํํารวจขุุดเจาะ
ก๊๊าซบริเิวณ ต.กุดุน้ำำ�ใส อ.น้ำำ�พอง จ.ขอนแก่่น ก่่อนจะพบก๊๊าซจำำ�นวนมากในปีี 2524

วิิกฤตน้ำำ� �มััน จุุดเปล่ี่� ยนสู่�การพึ่่ �งพาพลัังงานในประเทศ

	ปี  2523-2524 โลกเกิิดวิิกฤตน้ำำ�มันหรืือ Oil Shock ครั้้�งท่ี่� 2 ตั้้�งแต่่ช่่วงรัฐับาล

พลเอก เกรียีงศัักดิ์์� ชมะนัันทน์ คาบเกี่่�ยวไปยังัยุคุรัฐับาลพลเอก เปรม ติิณสููลานนท์์  
สืืบเน่ื่�องจากเหตุการณ์์ความวุ่่�นวายทางการเมืืองในอิิหร่่าน ซึ่่�งส่่งออกน้ำำ�มันัเป็็นอัันดัับ 
2 ในกลุ่่�มประเทศโอเปก คนงานในโรงงานอุุตสาหกรรมโดยเฉพาะอุุตสาหกรรมน้ำำ�มันั
ประท้้วงหยุดุงานเพื่่�อต่่อต้้านระบบการปกครองของกษััตริยิ์ช์าห์์ ปาห์์ลาวีี อิิหร่่านจึึง
ไม่่สามารถส่่งออกน้ำำ�มันัได้้ตามปกติิ จนต้้องระงับัการส่่งออกน้ำำ�มันั 

	น้ำ ำ�มัันทั่่�วโลกขาดแคลนและราคาแพงขึ้้�น รวมถึงประเทศไทย ส่่งผลให้้
รัฐับาลปรับัขึ้้�นค่่าไฟและน้ำำ�ประปา เกิิดการประท้้วงอย่่างกว้้างขวาง นำำ�ไปสู่่�การ

ชุมุนุมุครั้้�งใหญ่่ที่่�ท้้องสนามหลวง เมื่่�อวัันที่่� 21 กุมุภาพันัธ์ ์2523 ขณะที่่�ในสภาฯ ผู้้�นำำ�
พรรคการเมืืองต่่างๆ ได้้ร่่วมยื่่�นญัตัติิขอเปิดิอภิิปรายไม่่ไว้้วางใจนายกรัฐัมนตรี ีพลเอก 

เกรียีงศัักดิ์์�เห็็นว่่ารัฐับาลขาดเสีียงสนับสนุนุจากรัฐัสภา หากมีกีารเปิิดอภิิปรายไม่่ไว้้
วางใจ รัฐับาลต้้องแพ้อ้ย่่างแน่่นอน ดัังนั้้�น ในวัันที่่� 29 กุมุภาพันัธ์ ์2523 จึึงตััดสิินใจ
ลาออกจากตำำ�แหน่่งนายกรัฐัมนตรีี

แสงไฟจาก ‘การเผาแฟลร์’์  หรืือ
การเผาก๊๊าซส่่วนเกิินที่่�ไม่่ได้้นำำ�ไป
ใช้ป้ระโยชน์์ทิ้้�ง ที่่�แหล่่งก๊๊าซน้ำำ�พอง 
จ.ขอนแก่่น  ซึ่่�งบริษัิัท Esso Explo-
ration and Production Khorat  
ได้้ค้้นพบก๊๊าซธรรมชาติิบนบก
จำำ�นวนมากในปีี 2524 ก่่อนเริ่่�ม
ผลิตก๊๊าซได้ใ้นปีี 2533 และส่่งให้้ 
กฟผ.ในรููปแบบก๊๊าซแห้้งเพื่่�อนำำ�ไป
ผลิตไฟฟ้้า (ภาพจาก ExxonMobil 
Thailand) 
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	ผ ลจากวิิกฤตน้ำำ�มัันได้้ทำำ�ให้้รัฐับาลตระหนักถึึงปััญหาการพึ่่�งพาแหล่่ง
พลัังงานจากต่่างประเทศ จึึงมีีการวางแผนเพื่่�อแก้ไ้ขปััญหาทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะ
ยาว โดยในแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 4 (พ.ศ. 2520-2524) และฉบัับที่่� 5 (พ.ศ. 2525-
2529) ได้้กำำ�หนดเป้า้หมายลดสััดส่่วนการพึ่่�งพาน้ำำ�มันัจากต่่างประเทศ และเพิ่่�มกำำ�ลัง
การผลิตไฟฟ้้าจากพลัังน้ำำ�และถ่่านหิินลิิกไนต์์ รวมทั้้�งเร่่งสำำ�รวจและผลิตก๊๊าซให้้มาก
ขึ้้�น ทำำ�ให้ใ้นช่่วงแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 5 ประเทศไทยสามารถกระจายการผลิตไฟฟ้้า
มายัังแหล่่งพลัังงานในประเทศอย่่างก๊๊าซ พลัังน้ำำ� และถ่่านหิินลิิกไนต์์ อีีกทั้้�งยัังผลิต
และนำำ�น้ำำ�มันัดิิบจากแหล่่งบนบกขึ้้�นมาใช้ไ้ด้้มากขึ้้�น ทำำ�ให้สั้ัดส่่วนการนำำ�เข้า้น้ำำ�มันัจาก
ต่่างประเทศลดลง จากในปีี 2524 ที่่�ไทยเคยนำำ�เข้า้น้ำำ�มันัเพื่่�อผลิตไฟฟ้้าเชิงิพาณิิชย์์
คิิดเป็็น 90% ของประเภทพลัังงานทั้้�งหมด ลดเหลืือ 58% ในปีี 2528

	 ในยุคุนี้้�ยังัเกิิดโครงการพััฒนาเทคโนโลยีีพลัังงานหมุนุเวีียน ในฐานะพลัังงาน
ทางเลืือก รวมถึงโครงการสนับสนุนุและส่่งเสริมิการใช้พ้ลัังงานหมุนุเวีียนกระจายไป
ในภููมิภิาค อาทิิ การติิดตั้้�งโซลาร์เ์ซลล์์ การผลิตก๊๊าซชีวีภาพ เตาประสิิทธิภิาพสููง โดย
ได้้รับัทุนุสนับสนุนุจากหน่่วยงานระหว่่างประเทศ แต่่ภายหลังไม่่กี่่�ปีกีลัับประสบความ
ล้้มเหลว เน่ื่�องจากขาดการนำำ�เทคโนโลยีไีปใช้อ้ย่่างเหมาะสม รวมถึงขาดการดููแลและ
บำำ�รุงรักัษาที่่�ดีี

ซ้้าย : ข่่าวการข้ึ้�นค่่าไฟฟ้้า (ภาพจาก สยามรัฐั, 
3 มกราคม 2523)

ขวา : ข่่าวการชุุมนุมของนัักศึึกษาและ
ประชาชนเพ่ื่�อต่่อต้้านการข้ึ้�นราคาน้ำำ�มันท่ี่�
ทำำ�ให้้ค่่าไฟฟ้้าและค่่าครองชีีพทุุกด้านแพงข้ึ้�น
ไปด้้วย สะท้้อนวิิกฤตด้้านพลัังงานที่่�สั่่�นคลอน
ถึึงเสถียรภาพของรัฐับาล (ภาพจาก สยามรัฐั,  
22 กุมุภาพันัธ์ ์2523) 
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ขบวนการนัักศึึก ษากัับข้อกล่าวหาผู้้�ต่ อต้้านการพััฒนา

	 บทบาทของขบวนการนัักศึึกษาต่่อขบวนการเคล่ื่�อนไหวด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 
สามารถสืืบย้้อนไปตั้้�งแต่่ปี 2512 ที่่�เกิิดเหตุุการณ์์แม่่น้ำำ�แม่่กลองเน่่าเสีียอย่่างหนัก
จากกากอุตุสาหกรรมน้ำำ�ตาล ส่่งผลให้้ต่่อมาในปีี 2512-2516 นัักศึึกษามหาวิิทยาลััย
แทบทุุกแห่่งก่่อตั้้�ง ‘ชมรมอนุรุักัษ์์ทรัพัยากรธรรมชาติิและสภาพแวดล้้อม’ ประเด็็น

ทรัพัยากรและสิ่่�งแวดล้้อมกลายเป็็นประเด็็นที่่�ขบวนการนัักศึึกษาให้้ความสำำ�คัญนอก
เหนืือจากประเด็็นปััญหากรรมกรและชาวนา35

	ปี  2512 ได้้เกิิดความตึงเครียีดระหว่่างไทยกัับสหรัฐัอเมริกิา เมื่่�อสหรัฐัฯ เปิดิ
ไต่่สวนเรื่่�องสงครามเวีียดนาม และเนื้้�อหาส่่วนหนึ่่�งได้้เปิดิเผยแผนข้อ้ตกลงลัับระหว่่าง
ไทยกัับสหรัฐัฯ รวมถึงการตั้้�งฐานทััพในไทยซึ่่�งรัฐับาลไทยปิิดข่่าวนี้้�มาตลอด ทำำ�ให้้
รัฐับาลไทยไม่่พอใจอย่่างมากเน่ื่�องจากไม่่ได้้รับัความยินิยอมให้เ้ปิดิเผยข้อ้มููลในส่่วน
ของประเทศไทย36 ก่่อนเกิิดการเปิิดโปงครั้้�งใหญ่่อีกครั้้�งในปีี 2514 ผ่่านเอกสารลัับ 
เพนตากอน (Pentagon Papers) ซึ่่�งสร้า้งความตึงเครียีดต่่อความสัมพัันธ์ร์ะหว่่าง
ไทยกัับสหรัฐัฯ อีีกครั้้�งหนึ่่�ง

	ปี  ี2515 สถานการณ์์สงครามเย็น็ได้้เปลี่่�ยนไปเมื่่�อสหรัฐัฯ ผููกมิติรกัับจีีนแบบ 
‘ข้้ามค่่าย’ และชวนจีีนมาร่่วมกันต้้านโซเวีียตได้้สำำ�เร็จ็ สงครามเย็็นในระยะหลังจึึง
ประกอบไปด้้วยสามเส้้า ได้้แก่่ สหรัฐัฯ สหภาพโซเวีียต และจีีน ในปีีนี้้�รัฐับาลนาย
สััญญา ธรรมศักดิ์์� ได้้ออกคำำ�สั่่�งคณะปฏิิวััติิฉบัับที่่� 166 ประกาศให้้บริเิวณอ่่าวไผ่่ 
อ.ศรีรีาชา จ.ชลบุุรี ีเป็็นที่่�ตั้้�งโรงไฟฟ้้านิิวเคลีียร์ ์แต่่ไม่่สามารถสร้า้งได้้เพราะเผชิิญ
เสีียงคััดค้้านอย่่างหนักจากสัังคมและขบวนการนัักศึึกษา ซึ่่�งศููนย์ก์ลางนัักศึึกษาแห่่ง
ประเทศไทยได้้กลายเป็็นศููนย์์รวมของการแสดงออกถึึงความไม่่พอใจการสืืบทอด
อำำ�นาจเผด็จการและปััญหาในสัังคมไทยหลายด้้าน

35 ชลธร วงศ์์รัศัมีี. “คุุยกัับ ไชยณรงค์์ เศรษฐเชื้้�อ: ทุ่่�งใหญ่่นเรศวร ชนวนรวมพลัังนัักศึึกษา,” The 101 World, 16 กุุมภาพัันธ์ ์2561.  
https://www.the101.world/chainarong-interview.
36 Randolph, R. Sean. The United States and Thailand: Alliance Dynamics, 1950–1985. Berkeley: Institute of East Asian 
Studies, University of California, 1986.
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บทความที่่�เขีียนในหนังสืือพิิมพ์์นัักศึึกษาของมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ ์ท้้วงติิงถึึงผลกระทบจากการ
สร้า้งเขื่่�อนต่่อประชาชน โดยส่่วนหนึ่่�งได้้แสดงความคิดเห็็นของผู้้�เขีียนว่่า “คล้้ายๆ กัับว่่าประชาชน 
ในเขตก่อสร้า้งไม่่มีีความหมายและความสำำ�คัญเลย นอกจากผลประโยชน์ตกไปอยู่่�ในมืือผู้้�อื่�นหมด
แล้้ว  ค่่าชดเชยท่ี่�ได้้รับัก็็ไม่่คุ้้�มไม่่ยุุติิธรรม…” (ภาพจาก  อุทัุัยวรรณ นรไกร และ ภััทนกฤษ วิิเศษสมิติ.              
“เขื่่�อนผามองโครงการ 100 ปีี.” มหาวิิทยาลััย ปีีที่่� 8, ฉบัับที่่� 8, 30 กรกฎาคม 2515.)  
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	ปี ี 2516 เมื่่�อเฮลิคอปเตอร์ท์ี่่�นำำ�พาคณะของลููกชายจอมพล ถนอม กิิตติิขจร  

ไปล่่าสััตว์์ป่่าในเขตอนุุรักัษ์์พัันธุ์์�สัตว์์ป่่าทุ่่�งใหญ่่นเรศวรโดยใช้้อาวุุธสงครามของ

ราชการตกลงมาที่่� จ.นครปฐม เผยให้เ้ห็น็ซากสััตว์์มากมายในเฮลิคอปเตอร์ ์เกิิดกระแส 

ไม่่พอใจในหมู่่�นิิสิิตมหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์แ์ละประชาชนทั่่�วไปอย่่างมาก นำำ�ไป

สูู�การแสดงบทบาทของศููนย์์กลางนิิสิิตนัักศึึกษาแห่่งประเทศไทย และชมรมอนุรุักัษ์์

ธรรมชาติิของ 4 มหาวิิทยาลััย ได้้แก่่ ชมรมอนุรุักัษ์์ธรรมชาติิและทรัพัยากรธรรมชาติิ 

มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์,์ กลุ่่�มอนุรุักัษ์์สภาพแวดล้้อม จุฬุาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, 

กลุ่่�มอนุรุักัษ์์ป่่า ชมรมนิเวศวิทยา มหาวิิทยาลััยมหิิดล, กลุ่่�มอนุรุักัษ์์ธรรมชาติิและ

สภาพแวดล้้อม มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์3์7 เป็็นหนึ่่�งในชนวนสำำ�คัญที่่�นำำ�ไปสู่่�การ 

เรียีกร้อ้งประชาธิปิไตยโดยนัักศึึกษาและประชาชนเมื่่�อ 14 ตุลุาคม 2516 

	นั กศึึกษานิิยามสหรัฐัอเมริกิาว่่าเป็็น ‘จัักรพรรดิินิิยมอเมริกิา’ เน่ื่�องจาก   

รัฐับาลไทยได้้เดิินตามความคิดของสหรัฐัฯ แทบทุุกอย่่าง และโครงการพััฒนาที่่�

เดิินตามสหรัฐัฯ ทำำ�ให้เ้กิิดการทำำ�ลายสิ่่�งแวดล้้อม ขับัไล่่ผู้้�คนออกจากที่่�อยู่่�อาศััย อีีกทั้้�ง 

ตั้้�งข้้อสัังเกตว่่าการสร้า้งเขื่่�อนนั้้�นเป็็นไปเพื่่�อตอบสนองการตั้้�งฐานทััพสหรัฐัฯ ใน

ไทย โดยในปีี 2516 สหรัฐัอเมริกิามีฐีานทััพในไทยถึึง 12 แห่่ง ได้้แก่่ อู่่�ตะเภา ตาคลีี 

อุบุลราชธานีี อุดุรธานีี นครพนม น้ำำ�พอง สััตหีบี ลพบุรุี ีสกลนคร โคราช และกาญจนบุรุี ี

โดยมีศีููนย์บ์ัญัชาการใหญ่่และคณะที่่�ปรึกึษาทางการทหารสหรัฐั ประจำำ�ประเทศไทย 

(Joint United States Millitary Advisory Group : JUSMAG) ตั้้�งอยู่่�ในกรุุงเทพฯ  

มีเีครื่่�องบิินสหรัฐัฯ ประจำำ�ในไทยถึึง 550 ลำำ� และมีทีหารอเมริกัิันที่่�ประจำำ�อยู่่�ในไทย

นัับแสนคน38 ก่่อนที่่�ในปีี 2518 สหรัฐัฯ จะพ่่ายแพ้ใ้นสงครามอินโดจีีน และถอนกำำ�ลัง

พลสหรัฐัฯ ทั้้�งหมดออกจากประเทศไทย อย่่างไรก็็ตามแม้ไ้ม่่มีีฐานทััพแล้้วสงคราม

เย็น็ยังัคงดำำ�เนิินต่่อไป 

	 นอกจากนี้้�นัักศึึกษายัังคััดค้้านโรงไฟฟ้้าถ่่านหิิน คััดค้้านการสร้า้งโรงกลั่่�น 

ปิิโตรเลีียม คััดค้้านการตััดไม้้ทำำ�ลายป่่า คััดค้้านการสร้า้งสถานีีเรดาร์บ์นดอย 

อิินทนนท์์ รวมทั้้�งคััดค้้านโครงการโรงไฟฟ้้านิิวเคลีียร์ท์ี่่�ถููกรื้้�อฟื้้� นในปีี 2519 ซึ่่�งรัฐัได้้

ประชาสััมพันัธ์อ์ย่่างกว้้างขวางไปตามโรงเรียีนและมหาวิิทยาลััยต่่างๆ39 ทำำ�ให้ร้ัฐับาล

ล้้มเลิิกโครงการชั่่�วคราวอีีกครั้้�งหนึ่่�ง
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โปสเตอร์ภ์าพยนตร์เ์รื่่�อง ทองปาน

	นั กศึึกษาในเวลานั้้�นถููกมองว่่าเป็น็ผู้้�ต่่อต้้าน
การพััฒนาประเทศมากเกิินไปและมีีแนวโน้้มเป็็น
คอมมิิวนิิสต์  การปราบปรามนักศึึกษา เกษตรกร 
และประชาชนผู้้�ถููกขับัไล่่จากพื้้�นที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างรุุนแรง
ในช่่วงนี้้� เช่่น ปีี 2517 เกิิดการลอบสัังหารผู้้�นํําการ
ต่่อต้้านการสร้า้งอ่่างเก็็บน้ำำ�มาบประชััน อย่่างเมตตา 
(ล้้วน) เหล่่าอุุดม40 อีีกทั้้�งขบวนการนัักศึึกษาได้้ตั้้�ง
ข้อ้สัังเกตว่่าโครงการพัฒันาหลายแห่่งได้้ถููกก่่อสร้า้ง
อย่่างเร่่งรีบีเพื่่�อตอบสนองต่่อการเข้้ามาตั้้�งฐานทััพ
ของสหรัฐัฯ เช่่น การสร้า้งเขื่่�อนอุบุลรัตัน์์ ที่่�ไฟฟ้้าถููก
ส่่งไปยัังสถานีีย่่อยอุุดรธานีีพื้้�นที่่�ซึ่่�งกำำ�ลังก่่อสร้า้ง
ฐานทััพสหรัฐัฯ เช่่นเดีียวกัับการสร้า้งเขื่่�อนสิิรินิธร41 

ที่่�ไฟฟ้า้ถููกส่่งไปยังัฐานทััพสหรัฐัฯ ใน จ.อุบุลราชธานีี 
ส่่วนเขื่่�อนห้้วยหลวง จ.อุดุรธานีี ส่่งน้ำำ�ให้้กัับฐานทััพ
สหรัฐัฯ ที่่� จ.อุดุรธานีี เช่่นเดีียวกัับการสร้า้งอ่่างเก็็บ
น้ำำ�มาบประชััน ซึ่่�งสร้า้งผลกระทบต่่อประชาชนกว่่า 
2,000 ครอบครัวั ได้้นำำ�น้ำำ�ไปหล่่อเลี้้�ยงเมืืองพััทยา 
สถานที่่�พักัผ่่อนของทหารอเมริกัิันในเวลานั้้�น42

	 ทองปาน (2519) เป็น็ภาพยนตร์ท์ี่่�นัักศึึกษา 
นัักเขียีน ศิิลปินิ และนัักวิิชาการร่่วมกันสร้า้งขึ้้�น จาก
ชีีวิิตจริงิของทองปาน ชาวนาผู้้�มาร่่วมสัมมนาเรื่่�อง 
“เขื่่�อนผามอง ปััญหาการตั้้�งรกรากใหม่่และเคล่ื่�อน
ย้้ายประชากร” เมื่่�อวัันที่่� 20 พฤษภาคม 2518 ณ 
เขื่่�อนน้ำำ�พรม (เขื่่�อนจุุฬาภรณ์์) จ.ชััยภููมิิ ซึ่่�งจััดโดย
โครงการสััมมนานานาชาติิของเควกเกอร์ใ์นเอเชีีย
ตะวัันออกเฉีียงใต้้43 ทองปานมีีภรรยาที่่�ป่่วยเป็็น

วััณโรคแต่่เขายัังเจีียดเงิินน้้อยนิิดเพื่่�อเดิินทางมา
ร่่วมงานสััมมนาครั้้�งนี้้�เพื่่�อพููดถึึงปััญหาในพื้้�นที่่� ก่่อน
จะกลัับบ้้านเพื่่�อพบว่่าภรรยาเสีียชีีวิิตแล้้ว ทองปาน 
นัับเป็็นบทบันทึึกความสููญเสีียในชีีวิิตคนไทยเพ่ื่�อ
โครงการพัฒันาของรัฐัในยุคุสมัยันี้้�

นิิตยสาร National Geographic 
ฉบัับเดืือนธันัวาคม 2511 ตีีพิิมพ์์
ความตั้้�งใจสร้า้งเขื่่�อนผามองของ
วิิศวกรชาวอเมริกัิัน โดยทั้้�งหน้าปก
และเนื้้�อหาสะท้้อนมุุมมองต่่อชาว
เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ที่่�จำำ�เป็็น
ต้้องได้้รับัการ ‘พััฒนา’ จากชาว
ตะวัันตก
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ต้้นมะพร้า้วในลุ่่�มน้ำำ�แม่่กลอง จ.สมุทุรสงคราม 
ยืืนต้้นตายหลังการสร้า้งเขื่่�อนเหนืือแม่่น้ำำ�
แม่่กลองหลายแห่่ง ทำำ�ให้้มีีน้ำำ�จืืดไม่่พอ
ผลักน้ำำ�ทะเลออกไป และน้ำำ�เค็็มรุกเข้้าขััง
ในสวนผลไม้้ของชาวบ้้าน (ภาพจาก คณะ
กรรมการอนุรุักัษ์์ทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�ง
แวดล้้อม 15 สถาบััน, การพัฒันาประเทศผิิด
แนวทาง ความพินิาศของชีวิีิตและธรรมชาติิ, 
พฤศจิกายน 2530.)

	หลั งเหตุุการณ์์สัังหารหมู่�ที่่�มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ใ์นวัันที่่� 6 ตุุลาคม 
2519 ขบวนการเคล่ื่�อนไหวทางสัังคมในมหาวิิทยาลััยต่่างๆ หยุุดชะงััก แม้โ้ครงการ
พััฒนาของรัฐัหลายแห่่งจะทำำ�ให้้ประชาชนจำำ�นวนมากได้้รับัผลกระทบ แต่่ในยุุค
จอมพล สฤษดิ์์�ต่่อเน่ื่�องมาถึึงยุคุจอมพล ประภาส นัักศึึกษาและประชาชนไม่่สามารถ
คััดค้้านโครงการเหล่่านี้้�ได้้อย่่างเต็็มที่่� เน่ื่�องจากเสี่่�ยงถููกกล่่าวหาว่่าเป็็นคอมมิวินิิสต์  
ขบวนการเคล่ื่�อนไหวด้้านสิ่่�งแวดล้้อมนับเป็็นขบวนการเคล่ื่�อนไหวทางสัังคมใน
มหาวิิทยาลััยที่่�ฟื้้� นตััวเร็ว็ที่่�สุดุ โดยชมรมอนุรุักัษ์์ฯ ในมหาวิิทยาลััยต่่างๆ ที่่�ปิิดไปได้้
กลัับมาเปิิดใหม่่อีกครั้้�งและรวมตัวเป็็น ‘คณะกรรมการอนุรุักัษ์์ทรัพัยากรธรรมชาติิ
และสภาพแวดล้้อม’ (คอทส.) ในปีี 2521 เริ่่�มแรกมีี 8 มหาวิิทยาลััยและขยายเพิ่่�ม
ขึ้้�นจนมี ี15 มหาวิิทยาลััยเข้า้ร่่วม 

	ดั งนั้้�น เมื่่�อเกิิดกรณีีการสร้า้งเขื่่�อนขนาดใหญ่่ 4 เขื่่�อนบนลุ่่�มแม่่น้ำำ�แม่่กลอง 
ได้้แก่่ เขื่่�อนศรีนีครินิทร์ ์เขื่่�อนเขาแหลม (เขื่่�อนวชิริาลงกรณ) เขื่่�อนท่่าม่่วง (เขื่่�อนแม่่
กลอง) และเขื่่�อนท่่าทุ่่�งนา จ.กาญจนบุรุี ีที่่�กัักเก็็บน้ำำ�จืืดไว้้เหนืือเขื่่�อนปริมิาณมหาศาล
จนทำำ�ให้น้้ำำ�จืืดใต้้เขื่่�อนไม่่เพียีงพอดัันน้ำำ�ทะเลออกไป น้ำำ�ทะเลจึึงไหลย้อ้นกลัับเข้า้ไปใน
แม่่น้ำำ�แม่่กลองจนเกิิดภาวะดิินเค็็ม ทำำ�ให้้สวนผลไม้้ของชาวอััมพวาเสีียหาย ชาวสวน
แทบล้้มละลายหลายครอบครัวั ต้้นมะพร้า้วยืืนตายหลายพัันไร่่ จึึงนำำ�ไปสู่่�ความ
เคล่ื่�อนไหวของนัักศึึกษาและประชาชนอย่่างกว้้างขวาง 

	 ชาวสวนรายหนึ่่�งกล่่าวถึึงผลจากการสร้า้งเขื่่�อนศรีนีครินิทร์ว์่่า “มะพร้า้วลููก
เล็็กลงจนแทบจะเข้้ากระต่่ายขููดมะพร้า้วไม่่ได้้”44 สุรุจิิต ชิริเวทย์ ชาวแม่่กลองที่่�ร่่ วม
ต่่อสู้้� ในเหตุกุารณ์์นี้้�กล่่าวว่่า “ช่่วงปีี 2521 มีีการสร้า้งเข่ื่�อนเก็็บน้ำำ�ศรีีนครินิทร์ ์ซึ่่�งเป็็น
อ่่างเก็็บน้ำำ�ที่�ใหญ่ท่ี่�สุุดในประเทศไทย และเป็็นเข่ื่�อนแห่่งแรกของโครงการพััฒนา
ลุ่่�มแม่่น้ำำ�แม่่กลอง เม่ื่�อสร้า้งเสร็จ็แล้้วต้้องกัักน้ำำ�เข้้าอ่่าง 3 ปีี ทำำ�ให้้แม่่กลองทั้้�งเมืือง
ถููกแช่่ในน้ำำ�เค็็มเป็็นเวลา 3 ปีี ต้้นมะพร้า้วริมิสองฝั่่� งแม่่น้ำำ� จากที่�ลำำ�ต้นตรงก็็กลาย
เป็็นโค้้งงอช่่วงบนคลายคนคอลีีบ ใบเหลืือง และล้้มตายกัันเป็็นแถว ด้้วยธรรมชาติิ
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37 มติชนสุดุสััปดาห์. “ย้อ้นบทบาท ‘นิิสิิต-นศ.’ จี้้�ปม ‘ทุ่่�งใหญ่่’ เปิดิโปงขบวนการอััปยศก่่อนเกิิด 14 ตุลุา,” 6 กุมุภาพันัธ์ ์2561. https://www.
matichonweekly.com/hot-news/article_80433.
38 โครงการ “บัันทึึก 6 ตุลุา” (Documentation of Oct 6). “2.3.1 การต่่อสู้้�เพื่่�อเอกราช,” https://doct6.com/learn-about/how/chap-
ter-2/2-3/2-3-1.
39 สถาบัันสัันติิประชาธรรม, พลัังงานปลอดภััยโลกไร้นิ้ิวเคลีียร์.์ กรุุงเทพฯ : สถาบัันสัันติิประชาธรรม, 2541.
40 Way. “ไชยณรงค์์ เศรษฐเชื้้�อ: ‘เขื่่�อน’ ไม่่ใช่่คำำ�ตอบสุดุท้้าย แต่่คืือวาทกรรมการพัฒันาที่่�สร้า้งหายนะ,” 19 กัันยายน 2567. https://way-
magazine.org/interview-chainarong-setthachua-dam-discourse.
41 การไฟฟ้า้ฝ่า่ยผลิตแห่่งประเทศไทย, “เอกสารประกอบตรวจสอบสภาพทางโยธาของเขื่่�อนและอาคารประกอบ,” แผนกวิิศวกรรมบำำ�รุงรักัษา
เขื่่�อน, ฝ่่ายบำำ�รุงรักัษาโยธา, 2536, เอกสารไม่่ได้้ตีีพิมิพ์,์ อ้้างใน ไชยณรงค์์ เศรษฐเชื้้�อ (2549) อ้้างแล้้วในเชิงิอรรถที่่� 23.
42 นิิตยา โพธิ์์�นอก, จิิตรเลขา หาลกสิิณ, และ ดวงจัันทร์ ์ศิิริริักัษ์์โสภณ. สถานภาพองค์์ความรู้้�ด้ านการเมืืองสิ่่�งแวดล้้อม. กรุุงเทพฯ : สถาบันั
พระปกเกล้้า, 2565.
43 ชื่่�ออย่่างเป็็นทางการคืือ Quaker International Seminars in Southeast Asia (QISSEA)
44 วัันชัยั ตัันติิวิิทยาพิทัิักษ์์. “จากบรรณาธิกิาร.” สารคดีี ปีีที่่� 16, ฉบัับที่่� 185 (กรกฎาคม 2543).
45 ณิิชา พัฒันเลิิศพันัธ์ ์(สััมภาษณ์์), “สุรุจิิต ชิริเวทย์: ผู้้�กลัับมาต่่อสู้้�เพื่่�อบ้้านเกิิดด้้วยกฎหมายและหลอมรวมคน ‘ประชาคมคนรักัแม่่กลอง’.” 
a day, 14 กุมุภาพันัธ์ ์2564. https://adaymagazine.com/home-samutsongkhram-maekong.
46 คำำ�ว่่า ‘วชิริาลงกรณ’ ใช้รูู้ปแบบการสะกดอิิงตามการสะกดในสมัยันั้้�น. 
47 พััชริดิา พงษ์์ปภััสร์,์ “นิิสิิตนัักศึึกษากัับขบวนการเคล่ื่�อนไหวทางสิ่่�งแวดล้้อม,” 11 มกราคม 2561. https://www.seub.or.th/bloging/
knowledge/นิิสิิตนัักศึึกษากัับขบวนการ. และ ชลธร วงศ์์รัศัมี ี(2561) อ้้างแล้้วในเชิงิอรรถที่่� 35.

ประชาชนผู้้�ต้องอพยพจาก
พื้้�นที่่�สร้้างเขื่่�อนเขาแหลม 
หรืือเขื่่�อนวชิริาลงกรณ46 กำำ�ลัง    
จัับสลากเลืือกที่่�ดิินแปลงใหม่่
ที่่� กฟผ.จััดสรร (ภาพจาก  
ฝ่่ายประชานิิเทศ การไฟฟ้้า
ฝ่่ายผลิตแห่่งประเทศไทย, 
เขื่่�อนเขาแหลมและโรงไฟฟ้้า
พลัังน้ำำ�, พฤศจิกายน 2528.)

ของมะพร้า้วอยู่่�ได้้ทั้้�งน้ำำ�จืืด น้ำำ�กร่อ่ย และน้ำำ�เค็็ม แต่่ต้้องไม่่แช่่ในน้ำำ�ใดน้ำำ�หนึ่่�งนาน
เกิินไป...”45

	 การเคล่ื่�อนไหวครั้้�งนี้้�มีีทั้้�งชาวบ้้านที่่�เดืือดร้อ้นจากสร้า้งเขื่่�อน ชาวสวน
มะพร้า้วและสวนลิ้้�นจี่่�ที่่�ล่่มสลายเพราะน้ำำ�ทะเลไหลย้้อนกลัับ ปููทางไปสู่่�การคััดค้้าน
เขื่่�อนน้ำำ�โจน ซึ่่�งอยููในเขตรักัษาพันัธ์ุุ�สัตว์์ป่า่ทุ่่�งใหญ่่นเรศวร อ.ทองผาภููมิ ิจ.กาญจนบุรุีี
ในปีี 252547 

	 ตลอดสองทศวรรษที่่�ความมั่่�นทางพลัังงานถููกสร้า้งขึ้้�นมาโดยรัฐั จึึงประกอบ
ไปด้้วยการลงหลักปัักฐานแหล่่งกำำ�เนิิดไฟฟ้้ามากมายและการถููกเบีียดขัับของ
ประชาชนบางส่่วนที่่�ต้้องเสีียสละเพ่ื่�อการพััฒนา ‘ไฟฟ้้า’ จนเกิิดขบวนการเคล่ื่�อนไหว
ทางสัังคมที่่�จะมีบีทบาทมากขึ้้�นในยุคุต่่อมา
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“....ก่่อนบ่่ไจ๊๊เข่ื่�อนของภููมิิพล เฮาบ่่ได้้แววนตุ๊๊�กยาก  
ได้้ปากั๋๋� นพััดกั๋๋� นพราก เม่ื่�อเป้ื้� อนหล่อเข่ื่�อนยัันฮีี  
เอ็็นดููปี้้� น้้องบ้้านแพะบ้้านแอ่่น จาวนาแก่่นก่่อยัังได้้หนีี 
ถึึงกึ๊๊�ดฮอดแผวลุุงหนานป้้าลีี   จ๋๋นได้้ต๋๋ายย้้อนต๋๋ายหยาบ...”

ส่่วนหนึ่่�งของเพลงซอ ‘น้ำำ�ท่่วมวังลุงุ’
ถอดเพลงซอเป็็นภาษาเขียีน โดย ทอฝััน กัันทะมููล

	ต าไหล กัันทะจัันทร์ ์หรืือ ‘พ่่อครููเเก้้วตาไหล’ หรืือ ‘แก้้วต๋๋าไหล’ คืือศิิลปิน
ซอชั้้�นครููผู้้�เล่ื่�องช่ื่�อของเมืืองลำำ�พูน ผู้้�ขับัขานบทเพลงซอสะท้้อนความทุกุข์ท์นและจน
ยากของชาวบ้้านผู้้�ถููกกระทำำ�การจากโครงการพัฒันาของภาครัฐั

	 ในช่่วงปีี 2500 แก้้วตาไหลได้้สะท้้อนความคิดของเขาผ่่านเพลงซอ 
โดยได้้บัันทึึกเสีียงในเทปคาสเซตเป็็นเพลงซอเรื่่�อง ตำำ�นานเข่ื่�อนยัันฮีี หรืือ ซอ 
น้ำำ�ท่วมวังลุุง บอกเล่่าถึึงความทุกข์ยากของชาวบ้้านท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจาก
นโยบายการพััฒนาของภาครัฐั นี่่�จึึงน่่าจะเป็็นครั้้�งแรกที่่�ศิิลปิินเพลงพื้้�นบ้้านล้้านนา 
อย่่าง ‘ช่่างซอ’ ลุกุขึ้้�นมาสร้า้งบทสนทนาต่่อกระแสธารการพััฒนา ‘เข่ื่�อนยันัฮีี’ (เขื่่�อน
ภููมิิพล) ถููกสร้า้งขึ้้�นกั้้�นแม่่น้ำำ�ปิิง บริเิวณช่่องเขายัันฮีี อ.สามเงา จ.ตาก มีผีลให้้เกิิด
ทะเลสาบขนาดใหญ่่เหนืือบริเิวณเขื่่�อนดัังกล่่าวจนปริมิาณน้ำำ�ท่่วมย้อ้นขึ้้�นมาถึึงพื้้�นที่่�
ของบ้้านวัังลุงุ ต.ฮอด อ.ฮอด จ.เชียีงใหม่่ในขณะนั้้�น

เรื่่�องและภาพจาก :

	 “29 ปีี การจากไปของ ‘แก้้วตาไหล’ 
ตำำ�นานช่่างซอล้้านนาผู้้�สะท้้อนเสีียงของผู้้�คน
ด้้วยเพลงซอจนวาระสุดุท้้ายของชีวิีิต,” Lanner, 
9 พฤศจิกายน 2566.

	 นวลคำำ� ขะยอมแดง, “ซอพื้้�นบ้้าน 
ล้้านนาในฐานะทุุนความรู้้�ท างวััฒนธรรม:  
เครื่่�องมืือส่ื่�อสารเพื่่�อการทำำ�งานเชิิงพื้้�นที่่� ,”  
Lanner, 14 พฤศจิกายน 2566.

เพลงซอต้้านเข่ื่� อนภููมิ พล การต่่อสู้้�ข อศิิลปินซอ ‘แก้้วตาไหล’  
ว่่าด้วย ‘เข่ื่�อนน้ำำ� �ตา’48
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48 ในท่่อนหนึ่่�งของเพลงซอ แก้้วตาไหลได้้เรียีกเขื่่�อนภููมิพิลว่่า ‘เขื่่�อนน้ำำ�ตา’ 

รับัฟัังบทเพลงซอ ‘น้ำำ�ท่่วมวังลุงุ’
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เข่ื่�อนขนาดใหญ่ ได้้แก่่ 
•	เขื่่�อนภููมิพิล (เครื่่�องที่่� 1-6) จ.ตาก 
•	เขื่่�อนอุบุลรัตัน์์ จ.ขอนแก่่น 
•	เขื่่�อนสิิรินิธร (เครื่่�องที่่� 1-2) จ.อุบุลราชธานีี 
•	เขื่่�อนจุฬุาภรณ์์ จ.ชัยัภููมิ ิ
•	เขื่่�อนสิิริกิิิติ์์� (เครื่่�องที่่� 1-3) จ.อุตุรดิิตถ์์ 
•	เขื่่�อนแก่่งกระจาน จ.เพชรบุุรี ี
•	เขื่่�อนศรีนีครินิทร์ ์(เครื่่�องที่่� 1-3) จ.กาญจนบุรุี ี

เข่ื่�อนขนาดเล็็ก ได้้แก่่ 
•	เขื่่�อนน้ำำ�พุงุ จ.สกลนคร

ความมั่่� นคงทางพลัังงาน 
ยุุคสงครามเย็็น

•	โรงไฟฟ้้าพระนครเหนืือ จ.นนทบุุรี ี
75 เมกะวััตต์์ 

•	โรงไฟฟ้้าพระนครใต้้ จ.สมุทุรปราการ
1,330 เมกะวััตต์์ 

•	โรงไฟฟ้้าถ่่านหิิน จ.กระบี่่� 60 เมกะวััตต์์
•	โรงไฟฟ้้าถ่่านหิินแม่่เมาะ จ.ลำำ�ปาง

เครื่่�องที่่� 1-3 รวม 225 เมกะวััตต์์

	ผ ลจากการเดิินหน้าพัฒันาไฟฟ้้าในยุุคสงครามเย็็น ทำำ�ให้้มีกีารก่่อสร้า้งเข่ื่�อน
และโรงไฟฟ้า้กระจายไปยังัภููมิภิาคต่่างๆ โดยมีเีขื่่�อนและโรงไฟฟ้า้ที่่�เริ่่ �มเดิินเครื่่�องผลิต
ไฟฟ้้าให้ค้นไทยในช่่วงปี ี2500-2523 รวม 2,959 เมกะวััตต์์

เข่ื่�อน (1,269 เมกะวััตต์)

โรงไฟฟ้้าฟอสซิิล (1,690 เมกะวััตต์)
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บทสรุุป : จากกำำ�เนิิดไฟฟ้้าสู่่�  ‘ความ
ม่ั่� นคงทางพลัังงาน’ ยุุคสงครามเย็็น 
(2427-2523)

•	 บทบาทไฟฟ้้า 
จากการรับัวิิทยาการของชาติิตะวัันตกในยุุคล่่าอาณานิิคม กลายมาเป็็นแสง
สว่่างแรกในสยาม ไฟฟ้้าในยุคุเริ่่�มแรกเป็็นเทคโนโลยีรีาคาแพงที่่�ผู้้� ใช้ง้านจำำ�กัด
ในวงแคบ เป็็นสััญลัักษณ์์ของความทันสมััยและเครื่่�องแสดงฐานะทางสัังคม 
มากกว่่าเป็็นสาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐาน ต่่อมาประชาชนเข้้าถึึงแสงไฟส่่องสว่่าง
ตามบ้านเรืือนมากขึ้้�นก่่อนได้ใ้ช้ป้ระโยชน์์จากไฟฟ้้าเพื่่�อกิิจกรรมเชิิงพาณิิชย์แ์ละ
อุุตสาหกรรมเบา กระทั่่�งไฟฟ้้ากลายเป็็นสาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐานและปััจจััย
สำำ�คัญในการพัฒันาเศรษฐกิิจ 

•	 การเข้้าถึึงไฟฟ้้า 
จากเดิิมการเข้้าถึึงจำำ�กัดอยู่่�เฉพาะในพื้้�นที่่�กรุุงเทพฯ โดยมีีโรงไฟฟ้้าวััดเลีียบ       
รับัผิิดชอบการผลิตไฟฟ้้าในเขตกรุุงเทพฯ ฝั่่� งใต้้ และโรงไฟฟ้้าสามเสนดููแลใน
เขตกรุุงเทพฯ ฝั่่� งเหนืือ ภายหลังสงครามโลกครั้้�งที่่� 1 การเข้า้ถึึงไฟฟ้า้ได้้ขยายไป
ยังัต่่างจัังหวัด โดยมีรีัฐัควบคุมุกิจการไฟฟ้า้ และส่่งเสริมิให้ท้้้องถิ่่�นดำำ�เนิินกิิจการ
ไฟฟ้้าโดยกู้้�เงิินจากรัฐัได้้ หลังปีี 2500 การพััฒนาไฟฟ้้าดำำ�เนิินไปท่่ามกลาง
สถานการณ์์ที่่�ไทยและสหรัฐัฯ ร่่วมมืือพััฒนาโครงสร้า้งพื้้�นฐานในภููมิิภาค โดย
ความร่่วมมืือนี้้�มีสีถานะหนึ่่�งเป็็นยุทุธศาสตร์ท์างการเมืืองที่่�มีเีป้้าหมายเพ่ื่�อเชื่่�อม
โยงรัฐักัับประชาชนชนบทและสกัดอิิทธิพิลอุดุมการณ์์คอมมิวินิิสต์ ทำำ�ให้ร้ัฐับาล
เริ่่�มกำำ�หนดเป้้าหมายการพััฒนาเพื่่�อให้้เกิิดการเข้้าถึึงไฟฟ้้าในพื้้�นที่่�ต่่างๆ ทั่่�ว
ประเทศอย่่างจริงิจััง โดยมีีแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิทำำ�หน้าที่่�
กำำ�หนดทิิศทาง 

•	 วิิวััฒนาการกิิจการไฟฟ้้า 
กิิจการไฟฟ้า้แรกของไทยเกิิดขึ้้�นโดยมีภีาคเอกชนกลุ่่�มชนชั้้�นนำำ�สยามเป็น็เจ้้าของ
แต่่ไม่่ประสบความสำำ�เร็จ็ จึึงเปลี่่�ยนมืือสู่่�เอกชนชาวต่่างชาติิซึ่่�งประสบความ
สำำ�เร็จ็ รัฐัจึึงเริ่่�มให้้ความสนใจและลงทุุนสร้า้งโรงไฟฟ้้าสามเสน เมื่่�อกิิจการ
ไฟฟ้้าเริ่่�มขยายไปสู่่�ภููมิิภาค ได้้มีีการประกาศใช้้พระราชบััญญััติิควบคุมุกิจการ
การค้้าขายอัันกระทบถึึงความปลอดภััยหรืือผาสุกุแห่่งสาธารณชน พ.ศ. 2471 
ซึ่่�งมีีหลักการสำำ�คัญคืือ ‘กิิจการไฟฟ้้า’ เป็็นหนึ่่�งในสาธารณููปโภคที่่�รัฐัมีีหน้าที่่�
กำำ�กับ ควบคุมุ และดููแล เมื่่�อสััมปทานโรงไฟฟ้้าวััดเลีียบหมดอายุุลง โรงไฟฟ้้า
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หลักทั้้�ง 2 แห่่งของไทยได้้กลายเป็็นกิิจการของ ‘รัฐั’ เต็็มรููปแบบ พร้อ้มกับเริ่่�ม
ปรากฏแนวคิิดการจััดตั้้�งองค์์การของรัฐัที่่�ดำำ�เนิินงานในรููปแบบรัฐัวิิสาหกิจ ซึ่่�ง
ชัดัเจนขึ้้�นภายหลังปีี 2500 มีกีารก่่อตั้้�งรัฐัวิิสาหกิจไฟฟ้้าอย่่าง กฟน.ในปีี 2501 
และ กฟภ.ในปีี 2503 รวมถึงนิิยามความหมายของรัฐัวิิสาหกิจไว้ใ้น พ.ร.บ.  
สภาพัฒันาการเศรษฐกิิจแห่่งชาติิ พ.ศ. 2502 ปี ี2512 รัฐับาลได้้ก่่อตั้้�ง กฟผ. เพื่่�อ
ทำำ�หน้าที่่�จััดหา ผลิต และส่่งไฟฟ้้าให้้ กฟน. และ กพภ.ซึ่่�งจำำ�หน่่ายให้้ผู้้� ใช้ไ้ฟฟ้้า
ทั่่�วประเทศ ภายใต้้การดำำ�เนิินงานของ 3 หน่่วยงานการไฟฟ้้าฯ ทำำ�ให้้อำำ�นาจใน
การดููแลกิิจการไฟฟ้้าเป็็นของรัฐัโดยสมบููรณ์์ 

•	 ความมั่่�นคงทางพลัังงาน 
หลังจากประสบวิิกฤตไฟฟ้้าขาดแคลนในช่่วงหลังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ผนวก
กัับความต้องการใช้ไ้ฟฟ้้าเพิ่่�มขึ้้�นจากเศรษฐกิิจเริ่่�มฟื้้�นตััวหลังสงคราม ทำำ�ให้้รัฐั
พยายามมองหาแหล่่งพลัังงานอ่ื่�นๆ เพิ่่�มเติิม เพื่่�อให้้มีไีฟฟ้้าใช้้เพียีงพอกัับความ
ต้้องการใช้ง้าน  ปููทางไปสู่่�การกำำ�เนิิด ‘ความมั่่�นคงทางพลัังงาน’ ในยุคุสงคราม
เย็็น ‘ไฟฟ้้า’ ได้้กลายเป็็นหนึ่่�งในโครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�รัฐัมุ่่�งหมายพััฒนา โดย 
ยึึดโยงกัับการพััฒนาเศรษฐกิิจและความมั่่�นคงของชาติิ ซึ่่�งมาพร้อ้มกับการ
สนับสนุนุจากสหรัฐัฯ โดยมีีเข่ื่�อนและโรงไฟฟ้้าที่่�ใช้้น้ำำ�มัันเตาและถ่่านหิินเป็็น 
เชื้้�อเพลิิงขับัเคล่ื่�อนให้้เกิิดความมั่่�นคงทางพลัังงาน แม้ม้ีรี่่ องรอยความพยายาม
สร้า้งความมั่่�นคงทางพลัังงานแบบกระจายอำำ�นาจที่่�ได้้รับัการสนับสนุุนจาก
องค์์กรพััฒนาเอกชนจากสหรัฐัฯ ปรากฏในช่่วงหนึ่่�งของประวััติิศาสตร์ ์ แต่่ 
ไม่่ได้้รับัการส่่งเสริมิต่่อด้้วยความกังวลจากหน่่วยงานของสหรัฐัฯ ว่่าหากกระจาย
แหล่่งผลิตไฟฟ้้าจะทำำ�ให้้ง่่ายต่่อการถููกโจมตีโดยคอมมิวนิิสต์ การผลิตไฟฟ้้าใน
ไทยจึึงมุ่่�งสู่่�การรวมศููนย์ส์ืืบต่่อมา

•	 แผนพััฒนาไฟฟ้้า 
เริ่่�มปรากฏให้้เห็็นเป็็นรููปธรรมครั้้�งแรกภายใต้้แผนพััฒนาเศรษฐกิิจฉบัับที่่� 1  
ทั้้�งในแง่่การวางแผนเพ่ื่�อกำำ�หนดทิิศทางการพััฒนา และการจััดสรรงบประมาณ
เพื่่�อให้้บรรลุเุป้้าหมาย กลายเป็็นรากฐานสำำ�คัญของการวางแผนพลัังงานในยุคุ
ต่่อๆ มา ที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับการวางแผนพััฒนาไฟฟ้้าควบคู่่�กัับการพััฒนา
เศรษฐกิิจ ในฐานะโครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรับัการเติิบโตด้้านเศรษฐกิิจ
ของประเทศ

•	 บทบาทภาคประชาชน 
ในช่่วงแรกบทบาทของภาคประชาชนต่่อประเด็็นพลัังงานไฟฟ้้ายัังไม่่ปรากฏ
ชััด กระทั่่�งเกิิดปรากฏการเคล่ื่�อนไหวเรื่่�องสิ่่�งแวดล้้อมในขบวนการนัักศึึกษาที่่�
ควบคู่่�กัับการต้้านอิิทธิพิลของสหรัฐัอเมริกิาและการต่่อต้้านรัฐับาลทหารในช่่วง 
สงครามเย็น็ โดยนัักศึึกษาได้้วิิจารณ์์โครงการพัฒันาต่่างๆ ที่่�ส่่งผลให้ป้ระชาชน
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ต้้องอพยพออกจากที่่�อยู่่�อาศััย โดยเฉพาะการสร้า้งเขื่่�อนเพื่่�อผลิตไฟฟ้้าที่่�
ปลายทางมัักถููกส่่งไปยัังพื้้�นที่่�ซึ่่�งฐานทััพสหรัฐัฯ ได้ใ้ช้้ประโยชน์์ และต่่อมาการ
เคล่ื่�อนไหวได้้ขยายไปยัังประชาชน ส่ื่�อมวลชน นัักวิิชาการ และศิิลปิินร่่วม
เคล่ื่�อนไหวด้้วย บทบาทภาคประชาชนในช่่วงนี้้�มีหีมุดุหมายสำำ�คัญคืือ 

1) การต่่อต้้านโครงการสร้า้งเขื่่�อนผามองซึ่่�งนำำ�มาสู่่�การสร้า้งภาพยนตร์์
เรื่่�อง ทองปาน (2519) 

2) การเคล่ื่�อนไหวกรณีีเขื่่�อนเหนืือแม่่น้ำำ�แม่่กลองทำำ�ให้้น้ำำ�ทะเลไหลย้้อน
กลัับเข้า้ทำำ�ลายสวนผลไม้ข้องประชาชน  

3) การชุมุนุมุต้านน้ำำ�มันัแพง ซึ่่�งทำำ�ให้้ค่่าไฟฟ้้าแพงขึ้้�นในปีี 2523  
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ผลิตไฟฟ้าใช้
ครัง้แรก ณ 
พระท่ีนัง่จักรี
มหาปราสาท

1

ช่วงล่าอาณานิคม
ของชาติตะวันตก

ยงัไม่ปรากฏความเคล่ือนไหวของภาคประชาชน

ไฟฟ้าเป็นสัญลักษณ์ของความทันสมัย
และใช้ประโยชณ์ในการใหแ้สงสว่างเท่านั้น

รฐัยงัไม่มีแผน
พัฒนาไฟฟ้า

ใช้แกลบและฟืนเป็น
เชื้อเพลิงผลิตไฟฟ้า

โรงไฟฟ้า
สามเสน
เริม่เดิน
เครือ่ง 

6

สงคราม
โลกครัง้ท่ี 1
(2457-2461)

รฐัลงทนุ
ก่อสรา้ง 
โรงไฟฟา้
สามเสน

5

การใชไ้ฟฟ้า
แพรห่ลาย
มากขึ้น

รฐัเริม่เหน็
ความสําคัญ
ของกิจการ
ไฟฟ้า

บรษัิทเอกชน
ชาวเดนมารก์
ซ้ือสัมปทาน
กิจการไฟฟา้ 
เกิดเป็น โรง
ไฟฟ้าวัดเลียบ 
ท่ีคนท่ัวไปรูจั้ก 

4

ใช้แกลบ ฟืน และ
ถ่านหนิเป็นเชื้อเพลิง

บรษัิทไฟฟา้สยาม
ล้มละลาย รฐั
เขา้ดแูลกิจการ
และหาเอกชน
มารบัชว่งต่อ

3
กิจการไฟฟา้
เริม่ขยาย
ออกนอกเขต
กรุงเทพฯ 

7

1 เมษายน 2448
ประกาศเลิกทาส
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จัดต้ังแผนก
ไฟฟ้าเพือ่
ดแูลการขยาย
ไฟฟา้ใน
ต่างจังหวัด

8
โรงไฟฟา้วัดเลียบ
หมดสัมปทาน 
รฐักลายเปน็ผู้ดแูล
กิจการไฟฟา้
ท้ัง 2 แหง่ 

10
สํารวจและ
อนมัุติการ
ก่อสรา้ง
เขือ่นภมูพิล

12

จัดต้ังองค์การ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
และองค์การ
พลังงานไฟฟ้า
ลิกไนต์

13

24 มิถนุายน 2475
เปล่ียนแปลงการปกครอง

เข้าสู่ยคุ
สงครามเยน็ 

สงครามโลกครัง้ท่ี 2
(2482-2488)

โรงไฟฟา้วัดเลียบ
และสามเสน ได้รบั
ความเสียหาย
จากสงคราม

9

หลังสงคราม เกิด
ภาวะขาดแคลน
ไฟฟ้า และไฟฟ้า
กลายส่ิงจําเป็น
ท่ีต้องจัดหา
ใหเ้พียงพอ

ไฟฟ้าเป็น
สาธารณปูโภค
ท่ีรฐัต้องควบคมุ
ดแูล

ประกาศใช้ พ.ร.บ.
ควบคุมกิจการฯ 
การทํากิจการไฟฟ้า
ต้องได้รบัอนญุาต
จากรฐั

ประกาศใช้
พ.ร.บ. ส่งเสรมิกิจการ
ไฟฟ้าฯ ทําใหส้ามารถ
เดินสายหรอืต้ังเสาไฟ
ในท่ีดินของเอกชนได้

จัดต้ังคณะกรรมการ
พิจารณาสรา้ง
โรงไฟฟ้าท่ัว
ราชอาณาจักร 

11

รฐัเริม่มองหา
แหล่งพลังงานอ่ืน 
เพื่อสรา้งความมั่นคง
ทางพลังงาน

ออกกฎหมายให้
รฐับาลสามารถใหเ้งนิ
กู้ยมืแก่ท้องถ่ินทํา
กิจการไฟฟ้าได้ เพื่อ
ส่งเสรมิความเจรญิ

จัดต้ังบรษัิท
ไฟฟ้าสยาม
กิจการไฟฟา้
แรกของไทย

2

2427 2432 2435 2441 2448 2454 2457 2461 ‘71 ‘72 ‘77‘75 ‘76 ‘78 ‘82 ‘84 ‘88 ‘90 ‘93 ‘94 ‘96 ‘97 2500

รชักาลท่ี 5 (2411-2453) รชักาลท่ี 6 (2453-2468) รชักาลท่ี 7
(2468-2478)

ป. พิบูลสงคราม
(2481-2487)

ป. พิบูลสงคราม
(2491-2500)

พระยา
มโนปกรณนิ์ติธาดา

(2475-2476)

2487-2491พระยาพหลพล
พยุหเสนา (’76-’81)

ทวี บุณยเกตุ (2488)
เสนีย์ ปราโมช (2488-2489)
ควง อภัยวงศ์ (2489)
ปรดีี พนมยงค์ (2489)
ถวัลย์ ธาํรงนาวาสวัสด์ิ (2489-2490)
ควง อภัยวงศ์ (2490-2491)

ควง อภัยวงศ์ (2487-2488)

5 รฐัประหารโดย จอมพล ป. พิบลูสงคราม (2494)
6 รฐัประหารโดย จอมพล สฤษด์ิ ธนะรชัต์ (2500)

43 รฐัประหารโดย จอมพล ผนิ ชณุหะวัณ (2490-2491)

3 4 5 6

รฐัประหารโดย 
พระยามโนปกรณ์นิติธาดา (2476)

1

2 รฐัประหารโดย 
พระยาพหลพลพยหุเสนา (2476)

1

2

ไฟฟ� ายุคใต้เงาอาณานิคมและสงคราม
(2427-2499)
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ผลิตไฟฟ้าใช้
ครัง้แรก ณ 
พระท่ีนัง่จักรี
มหาปราสาท

1

ช่วงล่าอาณานิคม
ของชาติตะวันตก

ยงัไม่ปรากฏความเคล่ือนไหวของภาคประชาชน

ไฟฟ้าเป็นสัญลักษณ์ของความทันสมัย
และใช้ประโยชณ์ในการใหแ้สงสว่างเท่านั้น

รฐัยงัไม่มีแผน
พัฒนาไฟฟ้า

ใช้แกลบและฟืนเป็น
เชื้อเพลิงผลิตไฟฟ้า

โรงไฟฟ้า
สามเสน
เริม่เดิน
เครือ่ง 

6

สงคราม
โลกครัง้ท่ี 1
(2457-2461)

รฐัลงทนุ
ก่อสรา้ง 
โรงไฟฟา้
สามเสน

5

การใชไ้ฟฟ้า
แพรห่ลาย
มากขึ้น

รฐัเริม่เหน็
ความสําคัญ
ของกิจการ
ไฟฟ้า

บรษัิทเอกชน
ชาวเดนมารก์
ซ้ือสัมปทาน
กิจการไฟฟา้ 
เกิดเป็น โรง
ไฟฟ้าวัดเลียบ 
ท่ีคนท่ัวไปรูจั้ก 

4

ใช้แกลบ ฟืน และ
ถ่านหนิเป็นเชื้อเพลิง

บรษัิทไฟฟา้สยาม
ล้มละลาย รฐั
เขา้ดแูลกิจการ
และหาเอกชน
มารบัชว่งต่อ

3
กิจการไฟฟ้า
เริม่ขยาย
ออกนอกเขต
กรุงเทพฯ 

7

1 เมษายน 2448
ประกาศเลิกทาส
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จัดต้ังแผนก
ไฟฟ้าเพ่ือ
ดแูลการขยาย
ไฟฟ้าใน
ต่างจังหวัด

8
โรงไฟฟา้วัดเลียบ
หมดสัมปทาน 
รฐักลายเปน็ผูด้แูล
กิจการไฟฟา้
ท้ัง 2 แหง่ 

10
สํารวจและ
อนมัุติการ
ก่อสรา้ง
เขือ่นภมูพิล

12

จัดต้ังองค์การ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
และองค์การ
พลังงานไฟฟ้า
ลิกไนต์

13

24 มิถนุายน 2475
เปล่ียนแปลงการปกครอง

เข้าสู่ยคุ
สงครามเยน็ 

สงครามโลกครัง้ท่ี 2
(2482-2488)

โรงไฟฟา้วัดเลียบ
และสามเสน ได้รบั
ความเสียหาย
จากสงคราม

9

หลังสงคราม เกิด
ภาวะขาดแคลน
ไฟฟ้า และไฟฟ้า
กลายส่ิงจําเป็น
ท่ีต้องจัดหา
ใหเ้พียงพอ

ไฟฟ้าเป็น
สาธารณปูโภค
ท่ีรฐัต้องควบคมุ
ดแูล

ประกาศใช้ พ.ร.บ.
ควบคุมกิจการฯ 
การทํากิจการไฟฟ้า
ต้องได้รบัอนญุาต
จากรฐั

ประกาศใช้
พ.ร.บ. ส่งเสรมิกิจการ
ไฟฟ้าฯ ทําใหส้ามารถ
เดินสายหรอืต้ังเสาไฟ
ในท่ีดินของเอกชนได้

จัดต้ังคณะกรรมการ
พิจารณาสรา้ง
โรงไฟฟ้าท่ัว
ราชอาณาจักร 

11

รฐัเริม่มองหา
แหล่งพลังงานอ่ืน 
เพื่อสรา้งความมั่นคง
ทางพลังงาน

ออกกฎหมายให้
รฐับาลสามารถใหเ้งนิ
กู้ยมืแก่ท้องถ่ินทํา
กิจการไฟฟ้าได้ เพื่อ
ส่งเสรมิความเจรญิ

จัดต้ังบรษัิท
ไฟฟ้าสยาม
กิจการไฟฟา้
แรกของไทย

2

2427 2432 2435 2441 2448 2454 2457 2461 ‘71 ‘72 ‘77‘75 ‘76 ‘78 ‘82 ‘84 ‘88 ‘90 ‘93 ‘94 ‘96 ‘97 2500

รชักาลท่ี 5 (2411-2453) รชักาลท่ี 6 (2453-2468) รชักาลท่ี 7
(2468-2478)

ป. พิบูลสงคราม
(2481-2487)

ป. พิบูลสงคราม
(2491-2500)

พระยา
มโนปกรณนิ์ติธาดา

(2475-2476)

2487-2491พระยาพหลพล
พยุหเสนา (’76-’81)

ทวี บุณยเกตุ (2488)
เสนีย์ ปราโมช (2488-2489)
ควง อภัยวงศ์ (2489)
ปรดีี พนมยงค์ (2489)
ถวัลย์ ธาํรงนาวาสวัสด์ิ (2489-2490)
ควง อภัยวงศ์ (2490-2491)

ควง อภัยวงศ์ (2487-2488)

5 รฐัประหารโดย จอมพล ป. พิบลูสงคราม (2494)
6 รฐัประหารโดย จอมพล สฤษด์ิ ธนะรชัต์ (2500)

43 รฐัประหารโดย จอมพล ผนิ ชณุหะวัณ (2490-2491)

3 4 5 6

รฐัประหารโดย 
พระยามโนปกรณ์นิติธาดา (2476)

1

2 รฐัประหารโดย 
พระยาพหลพลพยหุเสนา (2476)

1

2

ไฟฟ� ายุคใต้เงาอาณานิคมและสงคราม
(2427-2499)
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กฟภ.จัดทําแผน
และต้ังเป้ากระจาย

การเข้าถึงไฟฟ้า
ใหค้รบ 100%

ภายใน 25 ปี

อนมุัติก่อสรา้ง
โรงไฟฟ้าถ่านหนิ
แม่เมาะ

22

ประกาศใชแ้ผนพัฒนา
เศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 
(พ.ศ 2504-2509) ‘น�าไหล 
ไฟสว่าง ทางดี มงีานทํา’

ไฟฟา้คือสาธารณปูโภค
ขัน้พืน้ฐานท่ีจําเปน็ต่อการ
พฒันาประเทศ

โรงไฟฟา้
พระนครเหนอื
เริม่เดินเครือ่ง

17

ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 4
(พ.ศ 2520-2524) กําหนดเป้าหมาย
1) ลดการนําเข้าน�ามัน
2) เพิ่มกําลังผลิตไฟฟ้าจากเขื่อนและถ่านหนิ
3) เรง่สํารวจและผลิตก๊าซธรรมชาติ

ประกาศใชแ้ผนพัฒนาฯ
ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ 2510-2514)

เนน้กระจายการพฒันา
สูช่นบท รวมถึงพัฒนา

ระบบและไฟฟ้า

ไฟฟา้เป็นสาธารณปูโภค
ขัน้พืน้ฐานท่ีรฐัต้อง

มอบใหแ้ก่ประชาชน

เหตกุารณ์
6 ตลุา 19

มีหมู่บ้าน
เข้าถึงไฟฟ้า
19%

วิกฤต
น�ามัน

ครัง้ท่ี 2
(2523-2524)

มีหมู่บ้าน
เข้าถึงไฟฟ้า
36%

เกิดความเคล่ือนไหว
ของนักศึกษาและประชาชน
ในวงกว้างข้ึน จากกรณีสรา้ง
เขือ่นขนาดใหญบ่นลุม่น�า
แม่กลองและการชุมนมุต่อต้าน
น�ามันแพงทําใหค่้าไฟแพงข้ึน

มีหมู่บ้านเข้าถึง
ไฟฟ้าเพียง 2%
จากท่ัวประเทศ

องค์การไฟฟ้าส่วนภมูภิาค 
และองค์การพลังงานไฟฟา้
ลิกไนต์ ถกูยกฐานะเป็น 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
(กฟภ.) และการลิกไนต์
แห่งประเทศไทย (กลน.)

16

เขือ่นภมูพิล 
และโรงไฟฟ้า
ถ่านหนิกระบี ่
เริม่เดินเครือ่ง

19

จัดต้ัง
การไฟฟ้า
ตะวันออก
เฉียงเหนือ’ 
(กฟ.อน.)

18

เกิดขบวนการนักศึกษาเคล่ือนไหว
เรือ่งส่ิงแวดล้อม ควบคู่กับการต้าน

อิทธพิลของสหรฐัฯ และรฐับาลทหาร

จัดต้ังการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย (กฟผ.) 
โดยรวม กลน. กฟย.
และ กฟ.อน. 
เข้าด้วยกัน

20
โรงไฟฟ้า
พระนครใต้
เริม่เดินเครือ่ง

21

ภาพยนตรเ์รือ่ง
ทองปาน สะท้อน
ความเดือดรอ้น
ของประชาชน
จากการสรา้งเขือ่น

โรงไฟฟ้าถ่านหนิแม่เมาะ
เริม่เดินเครือ่ง

25

จัดต้ังการปิโตรเลียม
แห่งประเทศไทย (ปตท.)

24

ไทยเปน็พนัธมติรกับ
สหรฐัอเมรกิาเต็มตัว 

เข้าสู่ยุคการพัฒนา
ไฟฟ้าสมัยใหม่ และ
สรา้ง ’ความม่ันคง
ทางพลังงาน’ โดยรฐั

เริม่เกิดเสียงของประชาชนท่ีได้รบั
ผลกระทบจากการสรา้งเขือ่นภมิูพล
ผา่นบทเพลงซอของศิลปนิพืน้บา้น

จัดต้ังการไฟฟ้า
นครหลวง (กฟน.)

15

จัดต้ังการไฟฟ้า
ยันฮี (กฟย.) 

14

ใช้น�ามนัเตา
เปน็เชือ้เพลิง

วิกฤต
น�ามัน

ครัง้ท่ี 1
(2516-2517)

เหตกุารณ์ 
14 ตลุา 16

รฐัต้องหาแหล่ง
พลังงานในประเทศ
ทดแทนการใช้น�ามัน
จากต่างประเทศ

ผลิตไฟฟ้าจากน�ามันเตาเป็นหลัก
รองลงมาคือเขื่อนในประเทศ

ค้นพบก๊าซจากแหล่ง
เอราวัณในอ่าวไทย 
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กฟผ. ซื้อไฟจากต่างประเทศ
ครัง้แรกจากเขื่อนน�างมึ 1 สปป.ลาว

23

2514 2515 2516 2517 2519 25212520 2523 25242500 2501 2503 2504 2505 2507 2510 2512

คึกฤทธิ ์ปราโมช (2518-2519)
เสนีย์ ปราโมช (2519)

ธานินทร ์กรยัวิเชียร (2519-2520)

เสนีย์ ปราโมช (2518)

พจน์
สารสิน 
(2500-2501)

ถนอม
กิตติขจร

สฤษด์ิ ธนะรชัต์
(2502-2506)

ถนอม กิตติขจร
(2506-2514)

ถนอม กิตติขจร
(2515-2516)

สัญญา ธรรมศักด์ิ 
(2516-2518) 2518-2520 เกรยีงศักด์ิ ชมะนันทน์

(2520-2523)
เปรม ติณสูลานนท์
(2523-2531)

7 8 9 10

10

9 รฐัประหารโดย
พลเรอืเอก สงดั ชลออยู่
(2519-2520)

8

รฐัประหารโดย
จอมพล ถนอม
 กิตติขจร (2514)

รฐัประหารโดย
จอมพล สฤษด์ิ ธนะรชัต์
(2501)

7

กําเนิด ‘ความมั� นคงทางพลังงาน’
ยุคสงครามเย็น (2500-2523)
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กฟภ.จัดทําแผน
และต้ังเป้ากระจาย

การเข้าถึงไฟฟ้า
ใหค้รบ 100%

ภายใน 25 ปี

อนมุัติก่อสรา้ง
โรงไฟฟ้าถ่านหนิ
แม่เมาะ

22

ประกาศใชแ้ผนพัฒนา
เศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 
(พ.ศ 2504-2509) ‘น�าไหล 
ไฟสว่าง ทางดี มงีานทํา’

ไฟฟา้คือสาธารณปูโภค
ขัน้พืน้ฐานท่ีจําเปน็ต่อการ
พฒันาประเทศ

โรงไฟฟา้
พระนครเหนอื
เริม่เดินเครือ่ง

17

ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 4
(พ.ศ 2520-2524) กําหนดเป้าหมาย
1) ลดการนําเข้าน�ามัน
2) เพิ่มกําลังผลิตไฟฟ้าจากเขื่อนและถ่านหนิ
3) เรง่สํารวจและผลิตก๊าซธรรมชาติ

ประกาศใชแ้ผนพัฒนาฯ
ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ 2510-2514)

เนน้กระจายการพฒันา
สูช่นบท รวมถึงพัฒนา

ระบบและไฟฟา้

ไฟฟา้เป็นสาธารณปูโภค
ขัน้พืน้ฐานท่ีรฐัต้อง

มอบใหแ้ก่ประชาชน

เหตกุารณ์
6 ตลุา 19

มีหมู่บ้าน
เข้าถึงไฟฟ้า
19%

วิกฤต
น�ามัน

ครัง้ท่ี 2
(2523-2524)

มีหมู่บ้าน
เข้าถึงไฟฟ้า
36%

เกิดความเคล่ือนไหว
ของนกัศึกษาและประชาชน
ในวงกว้างข้ึน จากกรณีสรา้ง
เขือ่นขนาดใหญบ่นลุม่น�า
แม่กลองและการชุมนมุต่อต้าน
น�ามนัแพงทําใหค่้าไฟแพงข้ึน

มีหมู่บ้านเข้าถึง
ไฟฟ้าเพียง 2%
จากท่ัวประเทศ

องค์การไฟฟ้าส่วนภมูภิาค 
และองค์การพลังงานไฟฟา้
ลิกไนต์ ถกูยกฐานะเป็น 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
(กฟภ.) และการลิกไนต์
แห่งประเทศไทย (กลน.)

16

เขือ่นภมูพิล 
และโรงไฟฟ้า
ถ่านหนิกระบี ่
เริม่เดินเครือ่ง

19

จัดต้ัง
การไฟฟ้า
ตะวันออก
เฉียงเหนือ’ 
(กฟ.อน.)

18

เกิดขบวนการนักศึกษาเคล่ือนไหว
เรือ่งส่ิงแวดล้อม ควบคู่กับการต้าน

อิทธพิลของสหรฐัฯ และรฐับาลทหาร

จัดต้ังการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย (กฟผ.) 
โดยรวม กลน. กฟย.
และ กฟ.อน. 
เข้าด้วยกัน

20
โรงไฟฟ้า
พระนครใต้
เริม่เดินเครือ่ง

21

ภาพยนตรเ์รือ่ง
ทองปาน สะท้อน
ความเดือดรอ้น
ของประชาชน
จากการสรา้งเขือ่น

โรงไฟฟ้าถ่านหนิแม่เมาะ
เริม่เดินเครือ่ง

25

จัดต้ังการปิโตรเลียม
แห่งประเทศไทย (ปตท.)

24

ไทยเปน็พนัธมติรกับ
สหรฐัอเมรกิาเต็มตัว 

เข้าสู่ยุคการพัฒนา
ไฟฟ้าสมัยใหม่ และ
สรา้ง ’ความม่ันคง
ทางพลังงาน’ โดยรฐั

เริม่เกิดเสียงของประชาชนท่ีได้รบั
ผลกระทบจากการสรา้งเขือ่นภมิูพล
ผ่านบทเพลงซอของศิลปนิพืน้บา้น

จัดต้ังการไฟฟ้า
นครหลวง (กฟน.)

15

จัดต้ังการไฟฟ้า
ยันฮี (กฟย.) 

14

ใช้น�ามนัเตา
เปน็เชือ้เพลิง

วิกฤต
น�ามัน

ครัง้ท่ี 1
(2516-2517)

เหตกุารณ์ 
14 ตลุา 16

รฐัต้องหาแหล่ง
พลังงานในประเทศ
ทดแทนการใช้น�ามัน
จากต่างประเทศ

ผลิตไฟฟ้าจากน�ามันเตาเป็นหลัก
รองลงมาคือเขื่อนในประเทศ

ค้นพบก๊าซจากแหล่ง
เอราวัณในอ่าวไทย 

คว
าม

เค
ลื่อ

นไ
หว

ขอ
งภ
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ะช
าช
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ทแ
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กา

รเ
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ถึง
ไฟ

ฟ
้า

แน
วคิ

ดแ
ละ

แผ
นพ

ัฒ
นา

ไฟ
ฟ

้าข
อง

รฐั

บร
บิท

ด้า
น

เศ
รษ

ฐกิ
จ 

สัง
คม

แล
ะก

าร
เม

ือง
กิจ

กา
รไ

ฟ
ฟ

้า
/ห

น่ว
ยง

าน

เช
ื้อเ

พ
ลิง

/
กา

รผ
ลิต

ไฟ
ฟ

้า

กฟผ. ซื้อไฟจากต่างประเทศ
ครัง้แรกจากเขื่อนน�างมึ 1 สปป.ลาว

23

2514 2515 2516 2517 2519 25212520 2523 25242500 2501 2503 2504 2505 2507 2510 2512

คึกฤทธิ ์ปราโมช (2518-2519)
เสนีย์ ปราโมช (2519)

ธานินทร ์กรยัวิเชียร (2519-2520)

เสนีย์ ปราโมช (2518)

พจน์
สารสิน 
(2500-2501)

ถนอม
กิตติขจร

สฤษด์ิ ธนะรชัต์
(2502-2506)

ถนอม กิตติขจร
(2506-2514)

ถนอม กิตติขจร
(2515-2516)

สัญญา ธรรมศักด์ิ 
(2516-2518) 2518-2520 เกรยีงศักด์ิ ชมะนันทน์

(2520-2523)
เปรม ติณสูลานนท์
(2523-2531)

7 8 9 10

10

9 รฐัประหารโดย
พลเรอืเอก สงดั ชลออยู่
(2519-2520)

8

รฐัประหารโดย
จอมพล ถนอม
 กิตติขจร (2514)

รฐัประหารโดย
จอมพล สฤษด์ิ ธนะรชัต์
(2501)

7

กําเนิด ‘ความมั� นคงทางพลังงาน’
ยุคสงครามเย็น (2500-2523)
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บทที่่ �  3

พลัังงานไทยยุุคก๊าซโชติิช่่วงชััชวาล 
(2524-2529) 

ซ้า้ย : ความหวังของประเทศไทยเปี่่� ยมล้นหลังการค้้นพบก๊๊าซธรรมชาติิ 
(ภาพจาก ข่่าวสด, 13 กัันยายน 2524)
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ปฐมบทของก๊๊าซ

พล.อ. เปรม ติิณสููลานนท์์ ทำำ�พิธิีเีปิดิวาล์์วส่่งก๊๊าซไปโรงไฟฟ้า้บางปะกง ณ สถานีีส่่งก๊๊าซชายฝั่่� ง จ.ระยอง 
เมื่่�อ 12 กัันยายน 2524 นัับเป็็นจุุดเริ่่�มต้นที่่�ทำำ�ให้้คนไทยมีีความหวังว่่าก๊๊าซจะนำำ�ความโชติิช่่วงชััชวาล
มาสู่่�ประเทศ (ภาพจาก ทิิศทางพลัังงานไทย (Energy Vision), กรุุงเทพฯ: กระทรวงพลัังงาน, 2549.)
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49 กรมทรัพัยากรธรณีี, ก๊๊าซธรรมชาติิ ช่่วยชาติิ ช่่วยเศรษฐกิิจ (กรุุงเทพฯ : การปิิโตรเลีียมแห่่งประเทศไทย, ม.ป.ป.) อ้้างใน มยุรุี ีศิิริปิรีดีาภัักดิ์์�. 
“การประชาสััมพัันธ์ข์องการปิิโตรเลีียมแห่่งประเทศไทย: เฉพาะกรณีีโครงการก๊๊าซธรรมชาติิในอ่่าวไทย.” วิิทยานิิพนธ์ศิ์ิลปศาสตรบััณฑิิต, 
มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์,์ 2524.
50 Baker, Chris and Pasuk Phongpaichit, “Globalization and Mass Society, 1970s to 2000s.” in A History of Thailand, 4th ed.  
Cambridge: Cambridge University Press, 2022. https://www.cambridge.org/core/books/abs/history-of-thailand/global-
ization-and-mass-society-1970s-to-2000s/189E1470F3913A52A654D83047474C6E.
51 David Dembo, Clarence J. Dias, Ayesha Kadwani, and Ward Morehouse, Nothing to Lose but Our Lives: Empowerment to 
Oppose Industrial Hazards in a Transnational World (New York: Apex Press, 1989); อ้้างใน ธารา บััวคำำ�ศรี.ี มลพิษิอุตุสาหกรรมใน
ประเทศไทย: ประวััติิศาสตร์สั์ังเขปจนถึึง พ.ศ. 2540. Taragraphies, https://taragraphies.org/ประวััติิศาสตร์โ์ดยสัังเขป.
52 ThaiPublica. “วลีี ‘โชติิช่่วงชัชัวาล’ ของพล.อ.เปรม ติิณสููลานนท์์ อีีกบทบาทในการวางรากฐานความมั่่�นคงด้้านพลัังงาน,” 27 พฤษภาคม 2562.  
https://thaipublica.org/2019/05/ptt-pr-27-52562.

	ส งครามเย็็นในทวีปเอเชียีคลี่่�คลายลงหลังสหรัฐัฯ ถอนตััวออกจากภููมิภาคอิิน
โดจีีน ทว่่าเศรษฐกิิจตลาดเสรีทีี่่�สหรัฐัฯ วางรากฐานในยุุคสงครามเย็็นนั้้�นแข็ง็แกร่่งขึ้้�น 
ขณะที่่�ทางเลืือกแบบสัังคมนิยมเส่ื่�อมถอยลงในระดัับโลก ในแง่่ความมั่่�นคง สหรัฐัฯ ยังั
คงเป็็น ‘ผู้้�อุปุถััมภ์ทางการทหาร’ ของไทย50 ในแง่่เศรษฐกิิจธนาคารโลกและบรรษััท
ข้า้มชาติิจากสหรัฐัฯ ยังัคงเป็็น ‘แหล่่งทุนุ’ และ ‘ผู้้�ร่่ วมลงทุนุ’ สำำ�คัญของไทย

	ปี  ี2513-2527 การลงทุุนจากต่่างประเทศของไทยเพิ่่�มขึ้้�นกว่่า 16 เท่่าตััว โดย
เฉพาะการลงทุนุภาคอุตุสาหกรรมที่่�มีมีููลค่่าถึึง 1,609 ล้้านบาท ในปีี 2528 และเพิ่่�ม
สููงขึ้้�นเป็็นจํํานวนเท่่าตััวทุกุปีี จนเป็็น 8,868 ล้้านบาทในปีี 2531 อัันเป็็นผลจากการ
เคล่ื่�อนย้า้ยฐานการผลิตของสหรัฐัอเมริกิามายังัไทย51

	 17 สิิงหาคม 2524 บริษัิัท ยููโนแคลจากสหรัฐัฯ นำำ�ก๊๊าซจากแหล่่ง
เอราวััณ กลางอ่่าวไทย ขึ้้�นมาใช้้ประโยชน์์เป็็นครั้้�งแรก โดยพื้้�นที่่� ต.มาบตาพุุด  
อ.เมืือง จ.ระยอง ถููกเลืือกให้้เป็น็จุดุที่่�ท่่อก๊๊าซใต้้ทะเลซึ่่�งมีรีะยะทางกว่่า 425 กิิโลเมตร 
มาขึ้้�นฝั่่� ง 12 กัันยายน 2524 พลเอก เปรม ติิณสููลานนท์์ ได้้กล่่าวในพิธิีเีปิิดวาล์์วส่่งก๊๊าซ
ไปยังัโรงไฟฟ้้าบางปะกง ณ สถานีีส่่งก๊๊าซชายฝั่่� ง จ.ระยอง ว่่า “นัับจากนี้้�ประเทศไทย
จะพััฒนาก้้าวหน้าและโชติิช่่วงชััชวาล”52 ถืือเป็็นจุุดเริ่่�มต้นของการนำำ�ก๊๊าซใน 
อ่่าวไทยมาจำำ�หน่่ายเชิิงพาณิิชย์์ครั้้�งแรก และโรงไฟฟ้้าบางปะกงเป็็นโรงไฟฟ้้า 
แห่่งแรกที่่�ใช้ก้๊๊าซจากอ่่าวไทยผลิตไฟฟ้้า

ความพยายามที่่ � จะพึ่่ � งตนเองของคนไทยในด้านพลัังงานเชื้้ �อเพลิิง ได้้ประสบ
 

ความสำำ�เร็็จแล้้ว ในวัันนี้้ �  12 กัันยายน 2524 วัันนี้้ � เป็็นวัันเริ่่ �มต้นชีวิิตใหม่่ของ
 

คนไทย เมืืองไทย จะโชติิช่่วงชััชวาล น่่าอยู่่�  น่่าหวงแหนยิ่่ � งข้ึ้� น เพราะในน้ำำ� �มีีปลา 
 

ในนามีข้้าว ใต้้อ่่าวไทยมีีก๊๊าซธรรมชาติิ ใต้้แผ่่นดินไทยจะมีีน้ำำ� �มััน49

“

“ กรมทรัพัยากรธรณีี
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จากก๊าซเพื่่ �อผลิิตไฟฟ้้า สู่่�ก๊าซเพื่่ �อผลัักดันอุตสาหกรรมขนาดใหญ่่

	 ความโชติิช่่วงชััชวาลเกิิดขึ้้�นภายใต้้การดำำ�เนิินโครงการพััฒนาพื้้�นที่่�ชายฝั่่� ง
ทะเลตะวัันออก หรืือ ‘อีีสเทิิร์น์ซีีบอร์ด์’ เพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่�อุุตสาหกรรมในจัังหวัด
ชลบุุรี ีระยอง และฉะเชิิงเทรา โดยเริ่่�มก่่อรููปขึ้้�นในช่่วงปลายแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 4           
(พ.ศ. 2520-2524) และปรากฏเป็็นรููปธรรมมากขึ้้�นภายใต้้แผนพััฒนาฯ ฉบับที่่� 5 

(พ.ศ. 2525-2529) และฉบับที่่� 6 (พ.ศ. 2530-2534) เกิิดเป็็นแผนพััฒนาพื้้�นที่่�ชายฝั่่� ง
ทะเลตะวัันออก ระยะที่่� 1 (พ.ศ. 2524-2537) และระยะที่่� 2 (พ.ศ. 2538-2551) 

	หนึ่่ �งในพื้้�นที่่�ซึ่่�งโครงการอีีสเทิิร์น์ซีบีอร์ด์เลืือกเป็น็ที่่�ตั้้�งนิิคมอุตุสาหกรรม คืือ 
ต.มาบตาพุุด ซึ่่�งเดิิมเป็็นชุุมชนเกษตรกรรมและประมงขนาดเล็็ก มีีประชากรเพีียง 
8,434 คน ในปีี 252153 มาบตาพุดุค่่อยๆถููกเปลี่่�ยนเป็็นพื้้�นที่่�รองรับัอุตุสาหกรรมหนัก
ที่่�ใช้ป้ระโยชน์์จากก๊๊าซในอ่่าวไทย โดยเฉพาะอุตุสาหกรรมปิิโตรเคมี ีทะเลถููกถมเพื่่�อ
สร้า้งท่่าเทีียบเรืือ ซึ่่�งเป็น็โครงสร้า้งพื้้�นฐานของการพัฒันาอุตุสาหกรรม โดยมีปีระเทศ
อุตุสาหกรรมจากหลายชาติิได้้ประโยชน์์จากแผนพััฒนาอีีสเทิิร์น์ซีีบอร์ด์ และนำำ�ไป
สู่่�การขยายตััวของพื้้�นที่่�นิิคมอุตุสาหกรรม โดยเฉพาะญี่่�ปุ่่�นที่่�ขณะนั้้�นได้้ย้า้ยฐานการ
ลงทุนุมายังัไทย 

หนึ่่�งในคนงาน 4,000 คน ที่่�ร่่ วมก่่อสร้า้ง
และวางท่่อก๊๊าซจากอ่่าวไทยขึ้้�นมาบนฝั่่� งใน 
ยุุคแรกเริ่่�ม (ภาพจาก มติชน ฉบัับพิิเศษ,  
12 กัันยายน 2524)
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	ต่่ อมารัฐับาลได้้มอบหมายให้้การปิิโตรเลีียมแห่่งประเทศไทยจััดตั้้�งบริษัิัท 
ปตท.สำำ�รวจและผลิตปิโตรเลีียม จำำ�กััด หรืือ ปตท.สผ. ในปีี 2528 โดยระบุุว่่า  
“มีีพันธกิิจหลักในการสำำ�รวจ พััฒนา และผลิตปิโตรเลีียม เพ่ื่�อตอบสนองความ
ต้้องการใช้้พลัังงาน และเสริมิสร้า้งความมั่่�นคงทางพลัังงานของประเทศ”54 เริ่่�ม
ศัักราชที่่� ‘ปตท.’ กลายเป็น็หน่่วยงานรัฐัวิิสาหกิจที่่�มีบีทบาทสำำ�คัญต่่อการผลิตไฟฟ้า้

ในฐานะผู้้�จััดหาก๊๊าซ

53 Buakamsri, Tara. “The Hearing on Map Ta Phut’s Pollution at Belgian Parliament,” Taragraphies, October 26, 2005, https://
taragraphies.org/intervention-on-map-ta-phut-case-in-the-belgian-parliament-during-the-hearing-on-delcrederes-na-
tional-office.
54 PTT Exploration and Production Public Company Limited, “Our Journey.” n.d., https://www.pttep.com/en/our-company.
our-journey.

ก๊๊าซหุุงต้้ม ก๊๊าซเติิมยานพาหนะ ปุ๋๋�ยเคมีี และ
พลาสติก ล้้วนเป็็น ‘ผลิตภััณฑ์์พลอยได้้’ จาก
การแยกก๊๊าซ ในอนาคตแม้้ประเทศไทยต้้องการ
เปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�การเลิิกใช้ฟ้อสซิลิผลิตไฟฟ้้า แต่่
หากความต้องการผลิตภััณฑ์์พลอยได้้ เช่่น ปุ๋๋�ย
เคมีีหรืือพลาสติกยัังเป็็นที่่�ต้้องการสููงในสัังคม
ไทย อาจทำำ�ให้้ยากจะยุุติิการใช้้พลัังงานฟอสซิิล
อย่่างก๊๊าซโดยสมบููรณ์์ (ภาพจาก การปิิโตรเลีียม
แห่่งประเทศไทย, โรงแยกก๊๊าซธรรมชาติ, 2528)

	ปี ี 2528 โรงแยกก๊๊าซของ ปตท. 
ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ที่่�นิิคมอุุตสาหกรรมมาบตาพุุด 
จ.ระยอง ได้้เริ่่�มเปิดิใช้ง้าน ทำำ�ให้เ้กิิดการ
ต่่อยอด สร้า้งมููลค่่าเพิ่่�มให้ก้๊๊าซ เน่ื่�องจาก
เมื่่�อนำำ�ก๊๊าซผ่่านกระบวนการแยก จะ
ได้้ผลิตภััณฑ์์หลากหลายชนิิด อาทิิ 
วััตถุุดิิบสำำ�หรับัใช้้ผลิตปุ๋๋�ย อุุตสาหกรรม
เม็็ดพลาสติก อุุตสาหกรรมปิโตรเคมี ี 
เชื้้�อเพลิิงสำำ�หรัับรถยนต์์ เช่่น NGV 
นอกจากนี้้� การมีโีรงแยกก๊๊าซยังัทำำ�ให้ไ้ด้้
ก๊๊าซ LPG หรืือก๊๊าซหุงุต้้ม ทำำ�ให้ค้นไทยได้้
ใช้ ้‘ถัังแก๊๊ส ปตท.’ ตั้้�งแต่่นั้้�นมา

	 การนำำ�ก๊๊าซมาใช้ไ้ด้้เปลี่่�ยนผ่่าน
ประเทศไทย จากการทำำ�อุุตสาหกรรม
เบาที่่�เน้้นผลิตเพื่่�อทดแทนนำำ�เข้้ามาเป็็น
อุุตสาหกรรมหนักที่่�เน้้นการลงทุุนจาก
ต่่างประเทศ  การพัฒันาแหล่่งปิโิตรเลีียม
อ่ื่�นๆ เกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง ไม่่ว่่าจะเป็็น 
แหล่่งบงกช แหล่่งไพลิิน แหล่่งปลาทอง 
รวมถึงแหล่่งบนบก เช่่น แหล่่งสิิริกิิิติ์์� และ
แหล่่งน้ำำ�พอง
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ผู้้�คนใกล้นิิคมอุตสาหกรรมน้ำำ�พอง และโรงงานผลิตเย่ื่�อกระดาษฟินิิคซ พััลพฯ
	 ภาคอีีสานเป็็นภููมิิภาคที่่�มีีการค้้นพบก๊๊าซเช่่นกััน โดยแหล่่งก๊๊าซแรกๆ ใน 
ภาคอีีสานที่่�ถููกค้้นพบคืือแหล่่งก๊๊าซน้ำำ�พอง จ.ขอนแก่่น ที่่�ดึึงดููดการผลิตไฟฟ้้า 
เชิงิพาณิิชย์แ์ละการตั้้�งนิิคมอุตุสาหกรรมน้ำำ�พองตามมา

	อุ ตุสาหกรรมแรกๆ ที่่�ประกาศว่่าจะรับัซื้้�อก๊๊าซที่่�ผลิตได้้จากแหล่่งก๊๊าซน้ำำ�พอง 
คืือโรงงานผลิตเยื่่�อกระดาษ บริษัิัท ฟิินิิคซ พััลพ แอนด์์ เพเพอร์ ์จำำ�กััด ซึ่่�งก่่อตั้้�งขึ้้�น
ในสมััยรัฐับาล พลเอก เกรียีงศัักดิ์์� ชมะนัันท์์ เป็็นกิิจการร่่วมทุุนระดัับชาติิระหว่่าง
บริษัิัทบััลลาร์เ์ปอร์แ์ห่่งอิินเดีีย กัับทุนุไทย โดยมีกีระทรวงการคลัังและบรรษััทเงินิทุนุ
อุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทยถืือหุ้้�นร่่วม อีีกทั้้�งมีีธนาคารพาณิิชย์์ไทยรวม 16 แห่่ง
อััดฉีีดเงินิกู้้�ถึง 300 ล้้านบาทในปีี 252655

	 โรงงานฟิินิิคซ พััลพฯ ตั้้�งอยู่่�เหนืือฝายชลประทานหนองหวาย ต.กุุดน้ำำ�ใส 
อ.น้ำำ�พอง จ.ขอนแก่่น ห่่างจากคลองพองที่่�เชื่่�อมต่่อกัับลำำ�น้ำำ�พองประมาณ 3 กิิโลเมตร 
และอยู่่�ใกล้้บึึงห้้วยโจด ซึ่่�งเป็็นแหล่่งน้ำำ�สาธารณะขนาด 600 ไร่่ ในอดีีตห้้วยโจดเคย
เป็็นแหล่่งหาปลาของชาวบ้้าน แต่่เมื่่�อมีีนิิคมอุตุสาหกรรมห้วยโจดได้้กลายเป็็นที่่�ทิ้้�ง
น้ำำ�บำำ�บััดจากโรงงานฟิินิิคซ พัลัพฯ ก่่อนระบายลงลำำ�น้ำำ�พอง

	  ปี ี2529 เริ่่�มปรากฏน้ำำ�เน่่าเสีียในลำำ�น้ำำ�พองเป็น็ระยะ ก่่อนที่่�ในเดืือนมีนีาคม 
2535 จะปรากฏข่่าวเป็็นวงกว้้าง  เมื่่�อโรงงานระบายน้ำำ�ปนเปื้้� อนสารไดออกซิินเกิิน
ศัักยภาพในการบำำ�บัดั ทำำ�ให้ป้ลาในลำำ�น้ำำ�พองตายจำำ�นวนมาก เมษายน 2535 โรงงาน

ข่่าวการพบก๊๊าซจำำ�นวนมากที่่� อ.น้ำำ�พอง จ.ขอนแก่่น                       
(ภาพจาก ข่่าวพาณิิชย์,์ 7 ตุลุาคม 2524)

ผู้้�คน ในสองนิิคมอุตสาหกรรมรุ่่�นบุ กเบิิก น้ำำ� �พอง-มาบตาพุด  

ถููกสั่่�งปิิดครั้้�งแรก พฤษภาคม 
2536 โรงงานถููกปิดิครั้้�งที่่�สอง 
เพราะน้ำำ�ที่่�ปล่่อยจากโรงงาน
ได้้ทำำ�ให้ป้ลาตายตั้้�งแต่่บึงึโจด
จนถึึงฝายชลประทานหนอง
หวายเป็็นระยะทางยาวถึึง  
15 กม. การปิิดโรงงานยััง
คงเกิิดขึ้้�นอีีกในปีี 2541 แต่่
โรงงานยังัคงเปิิดทำำ�การมาถึึง
ปัจัจุบุันั และปัญัหาคุณุภาพ
น้ำำ�ยังัคงยืืดเยื้้�อมากว่่า 37 ปี5ี6
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สารพิิษจากมาบตาพุุดรั่่�วไหลสู่่�โรงเรีียน
มาบตาพุุดพัันพิิทยาคาร

	หลั งพื้้�นที่่�มาบตาพุุดถููกเปลี่่�ยน
เป็็นนิิคมอุุตสาหกรรม ได้้ปรากฏผล 
กระทบต่่อประชาชนใกล้้เคีียงนิิคมฯ 
หลายครั้้�ง เช่่น ปี ี2532 สารปรอทจากท่่อ
ส่่งก๊๊าซของโรงแยกก๊๊าซได้้รั่่�วไหลปนเป้ื้�อน 
อ่่าวไทย57 ปีี 2537 สารพิิษจากโรงงาน
ผลิตเม็็ดพลาสติกแพร่่กระจายสู่่� 
สิ่่�งแวดล้้อม ส่่งผลให้้นัักเรีียนและ
บุุคลากรโรงเรียีนโปลีีเทคนิิคระยองปวด
ศรีษีะและอาเจีียนรุุนแรง  ปีี 2538 พบ
สารปรอทปนเป้ื้� อนในอ่่าวไทยปริมิาณ
สููงขึ้้� นเน่ื่�องจากการขุุดเจาะก๊๊าซใน 
อ่่าวไทย และปีี 2539 ได้้เกิิดเหตุุก๊๊าซ
ระเบิิดในโรงงานไทยแท้้งค์์เทอร์ม์ิินััล 
ฯลฯ58 อย่่างไรก็็ตาม ปีี 2539 ยัังคงเกิิด
เหตุุซ้ำำ� เมื่่�อก๊๊าซรั่่�วจากโรงกลั่่�นน้ำำ�มััน 
สตาร์ ์ปิิโตรเลีียม รีไีฟน์์นิ่่�ง ซึ่่�งอยู่่�ห่่างจาก
โรงเรียีนมาบตาพุุดพัันพิิทยาคารเพีียง 
200 เมตร ส่่งผลให้้นัักเรียีนไอ คอแห้้ง 
คล่ื่�นไส้้ อาเจีียน แสบคอ แน่่นหน้าอก 
หายใจไม่่สะดวก เยื่่�อบุุตาแดง เยื่่�อโพรง
จมููกซีีดและไม่่สามารถทนกลิ่่�นเหม็็น
ของสารพิิษได้้ นัักเรียีนถููกหามส่่งโรง
พยาบาลเพื่่�อเข้้ารับัการรักัษาพยาบาล
ฉุกุเฉิินเกิินร้อ้ยคน  และตรวจพบสารพิิษ
ในเลืือด ปีี 2540 โรงเรียีนมาบตาพุดุพันั
พิทิยาคารซึ่่�งมีนัีักเรียีนและบุุคลากรรวม
กว่่า 500 คน ต้้องย้า้ยออกจากพื้้�นที่่�เพื่่�อ
หนีให้้ห่่างจากมลพิษิอุตุสาหกรรม

นัักเรีียนโรงเรีียนมาบตาพุุดพัันพิิทยาคาร
พยายามปกป้้องตััวเองไม่่ให้้หายใจเอาก๊๊าซที่่�
รั่่ �วไหลจากนิิคมอุุตสาหกรรมมาบตาพุุดเข้้าไป 
(ภาพจาก กลุ่่�มศึกษาและรณรงค์์มลภาวะ
อุุตสาหกรรม, กรีนีพีีซ เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 
และ Global Community Monitor, อะไรอยู่่�ใน
อากาศ: ความลับที่่�คนมาบตาพุดุและคนไทยยังั
ไม่่รูู ้, 2548.)

เมื่่ � อการผลิิตไฟฟ้้าเชิิงพาณิชย์ประชิิดชีีวิิตผู้้�คน
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	มั นหายใจไม่่ได้้ มัันแน่่นหน้้าอก แก๊๊สที่่ �

โรงงานมันรั่่� ว เด็็กทั้้� งโรงเรีียนน๊อกกัันหมด 
หามกัันเข้้าโรงพยาบาล อาจารย์์ต้้องให้้ยาดม  
ป้้าต้องพาหนูู ไปหาหมอ”59

“

“
นัักเรียีนโรงเรียีนมาบตาพุดุพันัพิทิยาคารผู้้� ได้้รับัผลกระทบกรณีีก๊๊าซรั่่�ว 

จากโรงงานในนิิคมอุตุสาหกรรมมาบตาพุดุปีี 2539 
ต่่อมาสุภัุัคตราป่่วยเป็็นภููมิแิพ้เ้รื้้�อรังัและเสีียชีวิีิตเมื่่�ออายุ ุ15 ปีี

ด.ญ.สุภัุัคตรา โตแหยม
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ผู้้�กำ ำ �เนิิด ‘กพช.’ ผู้้�กำ ำ �หนดนโยบายพลัังงานชาติิ 
ตั้้� งแต่่ยุุคพลเอก เปรมจนถึึ งปััจจุุบััน

	 ในสมัยัรัฐับาลพลเอก เปรม คณะกรรมการนโยบายพลัังงานแห่่งชาติิ หรืือ 

กพช. ได้้รับัการจััดตั้้�งขึ้้�นในปี ี2529  เพื่่�อทำำ�หน้าที่่�กำำ�หนดนโยบายและมาตรการด้้าน

พลัังงาน รวมทั้้�งจััดทำำ�ข้้อเสนอนโยบายต่่อคณะรัฐัมนตรีเีพื่่�อพิิจารณา โดยมีีนายก

รัฐัมนตรีเีป็็นประธานคณะกรรมการฯ มีีสำำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายพลัังงาน

แห่่งชาติิ (สพช.)60 ทำำ�หน้าที่่�เป็็นฝ่่ายเลขานุกุาร สัังกััดภายใต้้สำำ�นักเลขาธิกิารนายก

รัฐัมนตรี ีซึ่่�ง กพช. ยังัคงมีบีทบาทกำำ�หนดนโยบายพลัังงานของประเทศมาถึึงปััจจุบุััน 

แม้โ้ครงสร้า้งทางอำำ�นาจอาจมีพีลวััตเปลี่่�ยนไป

สู่่�ความมั่่� นคงทางพลัังงานอย่่างไม่่เคยมีีมาก่อน

	ข ณะนั้้�นสัังคมไทยเชื่่�อว่่าการมีแีหล่่งทรัพัยากรที่่�หาได้้ภายในประเทศอย่่าง

ก๊๊าซ ถืือเป็น็จิ๊๊�กซอว์์ชิ้้�นสำำ�คัญที่่�จะทำำ�ให้ป้ระเทศมีคีวามมั่่�นคงทางพลัังงานอย่่างไม่่เคย

มีมีาก่่อน เกิิดการเปลี่่�ยนผ่า่นองค์์กรซึ่่�งทำำ�หน้าที่่�กำำ�กับดููแลพลัังงานจากหน่่วยงานรัฐั

มาเป็็นรัฐัวิิสาหกิจอย่่าง ปตท. ซึ่่�งทำำ�หน้าที่่�ดููแลกิิจการน้ำำ�มันัและก๊๊าซโดยเฉพาะ ส่่วน

องค์์กรที่่�เกิิดขึ้้�นก่่อนหน้าอย่่าง กฟผ. กฟน. และ กฟภ. ยัังคงทำำ�หน้าที่่�ดููแลกิิจการ

ไฟฟ้้าร่่วมด้วย

	ทั้้ �งข่่าวดีีเรื่่�องการค้้นพบทรัพัยากรและการวางรากฐานทางพลัังงาน 

ครั้้�งใหญ่่ ดููราวกัับว่่าไทยกำำ�ลังเข้้าสู่่�ยุุคโชติิช่่วงชััชวาลจริงิๆ อย่่างไรก็็ตาม เพีียงแค่่

หนึ่่�งปีีต่่อมารัฐับาลกลัับแถลงว่่าก๊๊าซในอ่่าวไทยมีีไม่่เพีียงพอ เช่่นในหนังสืือพิิมพ์ ์

ประชาชาติิธุุรกิิจ ฉบัับวัันที่่� 28 กรกฎาคม 2525 พาดหััวว่่า “ตะวัันออกช็อคทั้้�งภาค  

ก๊๊าซเอราวััณไม่่พอลงทุุน” นิิตยสาร สู่่�อนาคต ฉบับั 8-14 สิิงหาคม 2525 พาดหัวัข่่าวว่่า  

“ก๊๊าซธรรมชาติิ วิิมานสีีชมพูถล่ม” นิิตยสาร ข่่าวจตุุรัสั ฉบัับ 16 สิิงหาคม 2525 

กล่่าวถึึงเรื่่�องเดีียวกัันนี้้�ในคอลััมน์สััมภาษณ์์นายจิิรายุ ุอิิศรางกููร รัฐัมนตรีชี่่วยว่่าการ

กระทรวงอุตุสาหกรรมว่่า “เม่ื่�อตกม้าก็็ต้้องให้้ม้้ามัันลากไป”61 ทว่่าทิิศทางการผลิต

ไฟฟ้้าของไทยยังัคงเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�การใช้ก้๊๊าซเป็็นเชื้้�อเพลิิงหลัก โดยพึ่่�งพาทั้้�งแหล่่ง

ก๊๊าซแห่่งใหม่่ภายในประเทศและนำำ�เข้า้จากต่่างประเทศ
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เข่ื่�อนและถ่่านหินยังคงเดิินต่อ

	ข ณะก๊๊าซกำำ�ลังลงหลักปักัฐานในสัังคมไทย โรงไฟฟ้้าถ่่านหินิลิิกไนต์์และเขื่่�อน
ต่่างๆ ได้้ก่่อสร้า้งแล้้วเสร็จ็ เริ่่�มทยอยเดิินเครื่่�องผลิตไฟฟ้้าในปีี 2523-2529 ดัังนี้้�

•	 เข่ื่�อนขนาดใหญ่ 717 เมกะวััตต์ ได้้แก่่ 
เขื่่�อนศรีนีครินิทร์ ์(เครื่่�องที่่� 4) จ.กาญจนบุุรี ี 
เขื่่�อนท่่าทุ่่�งนา (เครื่่�องที่่� 1-2) จ.กาญจนบุุรี ี 
เขื่่�อนบางลาง (เครื่่�องที่่� 1-3) จ.ยะลา  
เขื่่�อนภููมิพิล (เครื่่�องที่่� 7) จ.ตาก  
เขื่่�อนวชิริาลงกรณ (เครื่่�องที่่� 1-3) จ.กาญจนบุุรี ี 
เขื่่�อนสิิรินิธร (เครื่่�องที่่� 3) จ.อุบุลราชธานีี

•	 เข่ื่�อนขนาดเล็็ก 12 เมกะวััตต์ ได้้แก่่
เขื่่�อนห้้วยกุ่่�ม จ.ชัยัภููมิ ิ 
เขื่่�อนห้้วยกุยุมั่่�ง จ.กาญจนบุุรี ี 
เขื่่�อนคลองช่่องกล่ำำ� จ.สระแก้้ว  
เขื่่�อนแม่่งัดัสมบููรณ์์ชล (เครื่่�องที่่� 1-2) จ.เชียีงใหม่่  
โรงไฟฟ้้าพลัังน้ำำ�บ้้านยาง จ.เชียีงใหม่่  
โรงไฟฟ้้าพลัังน้ำำ�บ้้านสัันติิ จ.ยะลา  
โรงไฟฟ้้าพลัังน้ำำ�บ้้านขุนุกลาง จ.เชียีงใหม่่

•	 โรงไฟฟ้้าถ่่านหิินแม่่เมาะ จ.ลำำ�ปาง เครื่่�องท่ี่� 4-7 รวม 560 เมกะวััตต์

	 การวางโครงสร้า้งพื้้�นฐานสำำ�หรับัก๊๊าซที่่�เสร็จ็สิ้้�นลง การเดิินเครื่่�องโรงไฟฟ้้า

มากมาย การก่่อตั้้�งหน่่วยงานด้้านการจััดการก๊๊าซไว้้รองรับั สงครามเย็น็ที่่�ใกล้้สิ้้�นสุดุ 
ความร้อ้นแรงของอุุณหภููมิิทางการเมืืองในประเทศที่่�ลดลง ทุุกอย่่างเป็็นสััญญาณ   
ว่่าประเทศไทยพร้อ้มแล้้วที่่�จะก้้าวเข้า้สู่่�ยุคุต่่อไปอย่่างเปี่่� ยมด้วยความทะเยอทะยาน
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55 รังัสรรค์์ ธนะพรพันัธุ์์�. “ฟิินิิกซ์พ์ัลัป: บนเส้้นทางของระบบทุนุนิิยมแห่่งรัฐั,” มติชน. 16 เมษายน 2526.
56 ตติิยา ตราชูู. “‘บึึงห้้วยโจด’ เมื่่�อแหล่่งน้ำำ�ธรรมชาติิกลายเป็็นบ่่อบำำ�บััดน้ำำ�เสีีย,” ประชาไท. 20 ธันัวาคม พ.ศ. 2566. https://prachatai.
com/journal/2023/12/107309. ทรงวุฒุิิ จุลุละนัันท์์ และ วัันนิิษา แสนอิินทร์.์ “20 ปีี การจากไป ‘สำำ�เนา ศรีสีงคราม’: อดีีตอัันเจ็็บปวด
ของมลพิษิน้ำำ�พอง อนาคตที่่�คลุมุเครืือ,” The Isaan Record. 24 พฤษภาคม 2566, https://theisaanrecord.co/2023/05/24/20-years-
after-sumnoa-srisongkram-died-in-nampong-khon-kaen.
57 เดชรัตั สุุขกำำ�เนิิด. “สรุปปััญหาทางสุุขภาพเพื่่�อกำำ�หนดขอบเขตและแนวทางการประเมิินผลกระทบทางสุุขภาพจากโครงการพััฒนาพื้้�นที่่�
ชายฝั่่� งทะเลภาคตะวัันออก กรณีีศึึกษาการพััฒนาพื้้�นที่่�นิิคมอุุตสาหกรรมมาบตาพุุดและพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง,” เอกสารประกอบการประชุุมเชิิง
ปฏิิบััติิการเรื่่�อง “นโยบายสาธารณสุุขกับสุุขภาพประชาชน: กระบวนการประเมิินผลกระทบทางสุุขภาพ,” สถาบัันวิิจััยระบบสาธารณสุุข,  
31 กรกฎาคม 2544.
58 ประชาไท. “มาบตาพุุด: ความเจริญิที่่�ทํําร้า้ย ‘เจริญิ’ และคนอ่ื่�นๆ,” 31 มกราคม 2550. https://prachatai.com/journal/2007/01/11415.
59 สายศิิริ ิด่่านวััฒนะ, ยังัมีตีะวััน...ที่่�มาบตาพุดุ. กรุุงเทพฯ: มููลนิิธิสิาธารณสุขุแห่่งชาติิ (มสช.), 2553.
60 ต่่อมาในปีี 2545 มีกีารปฏิิรููประบบราชการในสมัยั พ.ต.ท.ทัักษิิณ ชินิวััตร เป็็นนายกรัฐัมนตรี ีและมีกีารจััดตั้้�งกระทรวงพลัังงาน สพช. ได้้
เปลี่่�ยนชื่่�อเป็็น สำำ�นักงานนโยบายและแผนพลัังงาน (สนพ.)
61 รังัสรรค์์ ธนะพรพันัธุ์์� และ อััมมาร สยามวาลา. “โชติิช่่วง แต่่ไม่่ชัชัวาล: ข่่าวดีีประจำำ� รศ. 200.” ตอนที่่� 1 มติชน, 31 สิิงหาคม 2525 และ 
มติชน 1–2 กัันยายน 2525.
62 ผู้้�จััดการออนไลน์์. “ชุุมชนบ้้านโต หมู่�บ้้านในอดีีตโผล่่ หลังระดัับน้ำำ�เขื่่�อนบางลางลดต่ำำ�สุดุในรอบ 36 ปีี,” 30 กัันยายน 2559. https://
mgronline.com/south/detail/9590000098411. 
63 สำำ�นักงานวััฒนธรรมจัังหวัดยะลา. “บ้้านโตเมืืองโบราณใต้้น้ำำ� เขื่่�อนบางลาง.” เอกสารหมายเลข 96564, ศููนย์์ข้้อมููลกลางวััฒนธรรม  
กระทรวงวััฒนธรรม, 5 พฤษภาคม 2565. http://www.m-culture.in.th/album/196564/บ้้านโตเมืืองโบราณใต้้น้ำำ�_เขื่่�อนบางลาง.

เขื่่�อนบางลางซึ่่�งเปิิดใช้ง้านเมื่่�อ 24 กัันยายน 2524  ได้้ลบเลืือน ‘บ้้านโต’ พื้้�นที่่�เศรษฐกิิจที่่�เชื่่�อมต่่อกัับทั้้�ง 
จ.ยะลา และ อ.เบตง บ้้านโตเคยมีโีรงเรียีน มัสัยิดิ วััด สถานีีอนามัยั โรงภาพยนตร์ ์มีพี่่อค้้าชาวจีีนและ
วิิศวกรเหมืืองแร่่ชาวตะวัันตกมาทำำ�งานคัับคั่่�ง62 หลังการสร้า้งเขื่่�อนบ้้านเรืือนกว่่า 900 ครัวัเรืือนของ
ประชาชนจมอยู่่�ใต้้น้ำำ�63 เมื่่�อน้ำำ�ในเขื่่�อนบางลางลดลงเมื่่�อปีี 2559 ซากของบ้้านเรืือนและศาสนสถานจึึง
ปรากฏอีกครั้้�ง (ภาพจาก ข่่าวสด, 1 ตุลุาคม 2524)
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บทที่่ �  4

พลัังงานไทยยุุคเสืือตััวที่่ �  5  
สู่่�การเปิิดทางให้้เอกชน 

(2530-2539)

ซ้้าย : เศรษฐกิิจไทยปีี 2531 เปี่่� ยมด้วยความหวังและชวนจัับตามองในฐานะประเทศน่่าลงทุุน  
(ภาพจาก กรุุงเทพธุุรกิิจ,  1 กรกฎาคม 2531) 
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เศรษฐกิิจเติิบโต เปล่ี่� ยนผ่านสู่�การใช้้แผนพัฒนาไฟฟ้้าครั้้�งแรก

	จ ากพัฒันาการทางเศรษฐกิิจนับตั้้�งแต่่มีแีผนพัฒันาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่ง

ชาติิ จนถึึงแผนอีีสเทิิร์น์ซีบีอร์ด์ในยุคุโชติิช่่วงชัชัวาล ทำำ�ให้ไ้ทยเปลี่่�ยนผ่า่นจากประเทศ

ที่่�มีรีายได้้ต่ำำ�เข้า้มาอยู่่�ในกลุ่่�ม ‘ประเทศกำำ�ลังพัฒันาที่่�มีรีายได้้ปานกลาง’ และเปลี่่�ยน

ผ่่านจากประเทศที่่�มีีรายได้้หลักจากภาคเกษตรกรรมสู่่�ภาคอุุตสาหกรรมนับตั้้�งแต่่

ปีี 2520 เป็็นต้้นมา ส่่งผลให้้เมื่่�อก้้าวเข้า้สู่่�ปีี 2530 ความต้องการใช้ไ้ฟฟ้้าเพิ่่�มขึ้้�นสููง

มาก โดยเฉพาะความต้องการใช้ไ้ฟฟ้้าในภาคอุตุสาหกรรม เกิิดความเปลี่่�ยนแปลง

ด้้านพลัังงานมากมายในช่่วงเวลาแห่่งความหวังนี้้�

	  แนวคิิด ‘ความมั่่�นคงทางพลัังงาน’ ซึ่่�งสถาปนาขึ้้�นก่่อนหน้านี้้� ได้้รับัการ 

ขับัเคล่ื่�อนต่่อและทวีความสำำ�คัญมากขึ้้�น ปี ี2530 กฟผ.จััดทำำ� แผนพััฒนากำำ�ลังการ

ผลิตไฟฟ้้าของ กฟผ. พ.ศ. 2530-2535 เพื่่�อจััดหาไฟฟ้า้ให้เ้พียีงพอกัับความต้องการ

ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็ว็ นัับเป็น็แผนพัฒันาพลัังงานฉบับัแรกที่่�มีบีทบาทกำำ�หนดทิิศทาง

การพัฒันาไฟฟ้้าของประเทศแทนที่่�แผนพัฒันาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ  ก่่อนที่่�

ในปีี 2547 แผนฉบัับนี้้�จะได้้รับัการเปลี่่�ยนชื่่�อเป็็น แผนพััฒนากำำ�ลังผลิตไฟฟ้้าของ

ประเทศไทย (Power Development Plan) หรืือ แผน PDP ที่่�เรารู้้� จัักกัันในปััจจุบุััน 

	 พลเอก ชาติิชาย ชุณุหะวััณ ขึ้้�นดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกรัฐัมนตรีทีี่่�มาจากการเลืือก

ตั้้�งในปี ี2531 ซึ่่�งเป็น็ปีเีดีียวกัับที่่�สงครามเย็น็สิ้้�นสุดุลง ยุคุนี้้�จึึงกลายเป็น็ยุคุทองของการ

พัฒันาเศรษฐกิิจและเปิดิประเทศให้ต้่่างชาติิเข้า้มาลงทุนุเต็็มรููปแบบ โดยรัฐับาลได้้

ประกาศเป้า้หมายให้ไ้ทยเป็น็ ‘เสืือตััวที่่� 5 แห่่งเอเชียี’ และขายนโยบาย ‘เปลี่่�ยนสนามรบ

เป็น็สนามการค้้า’ เพื่่�อเดิินหน้าพัฒันาเศรษฐกิิจให้เ้ติิบโตอย่่างรวดเร็ว็ราวกัับเสืือ อีีกทั้้�ง

มุ่่�งให้ค้วามสำำ�คัญกัับการพัฒันาอุตุสาหกรรมเพื่่�อการส่่งออก 
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พล.อ. เปรม เข้้าอวยพร พล.อ. ชาติิชาย เน่ื่�องในโอกาสรับัตำำ�แหน่่งนายกรัฐัมนตรี ี โดยทั้้�งนายกฯ  
เก่่าและใหม่่ร่่วมยืืนยันัถึึง ‘ความต่่อเน่ื่�อง’ ของนโยบายทางเศรษฐกิิจแม้จ้ะผลัดเปลี่่�ยนรัฐับาล (ภาพจาก 
กรุุงเทพธุุรกิิจ, 11 สิิงหาคม 2531)

การเติิบโตของเศรษฐกิิจไทยปีี 2531 สะท้้อนภาพ
การพััฒนาภายใต้โ้ครงสร้า้งที่่�เป็็นอุตุสาหกรรมมาก
ขึ้้�น โดยสภาพััฒน์์ฯ ระบุุว่่า “ทิิศทางการลงทุุนของ
ภาคเอกชนจะมีโีอกาสขยายตััวได้้อีีกมาก” (ภาพจาก 
กรุุงเทพธุุรกิิจ, 1 กรกฎาคม 2531)

ความต้องการไฟพุ่่�  ง กฟผ. 
แบกหนี้้ � ไม่่ไหว ก่่อนเปิิดทาง
ให้้เอกชน

	ผ ลลััพธ์์จากการพััฒนายุุค
โชติิช่่วงชััชวาลทำำ�ให้้ความต้องการ
ใช้ไ้ฟฟ้้าเฉลี่่�ยในปีี 2530 เพิ่่�มขึ้้�นถึึง 
13% มากกว่่าที่่� กฟผ.คาดการณ์์ไว้้
ถึึงเท่่าตััว การเร่่งจััดหาโรงไฟฟ้้าเพิ่่�ม
เพื่่�อรองรับัการพััฒนาเศรษฐกิิจและ
อุุตสาหกรรมที่่�กำำ�ลังพุ่่�งเร็ว็ อีีกทั้้�ง
ป้้องกัันความเสี่่�ยงมีีไฟฟ้้าไม่่พอใช้้
คืือสิ่่�งที่่� กฟผ.จำำ�เป็น็ต้้องทำำ� แต่่ความ
จำำ�เป็็นนี้้�มาพร้อ้มการแบกรับัภาระ
ค่่าใช้้จ่่ายในการลงทุุนขณะไทยมีีหนี้้�
สาธารณะสููง การลงทุุนก่่อสร้า้งโรง

ไฟฟ้้าใหม่่ของ กฟผ.จึึงถููกเล่ื่�อนออก
ไปหลายโครงการตามนโยบายลดหนี้้�
สาธารณะของรัฐับาล
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ภาระหนี้้ � ของรััฐกัับการเปิิดทางเอกชนลงทุุนในกิจการไฟฟ้้า 

	ถึ งแม้้การพััฒนาในยุุคนี้้�ทำำ�ให้้เศรษฐกิิจไทยเติิบโตอย่่างไม่่เคยเป็็นมาก่่อน
ในประวััติิศาสตร์ ์แต่่การคลัังของประเทศกลัับเผชิญิกัับความเสี่่�ยง เน่ื่�องจากจััดเก็็บ
รายได้ไ้ด้้น้้อยเมื่่�อเทีียบกัับหนี้้�สิินต่่างประเทศที่่�รัฐัต้้องชำำ�ระคืืน โดยเฉพาะหนี้้�สิินของ
หน่่วยงานรัฐัวิิสาหกิจ ตั้้�งแต่่แผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 1-5 (พ.ศ. 2504-2529) หนี้้�ต่่าง
ประเทศของภาครัฐักว่่า 60% เป็็นหนี้้�ของรัฐัวิิสาหกิจที่่�รัฐับาลค้ำำ�ประกัันให้้ นอกจาก
นั้้�นเกืือบ 90% ของหนี้้�รัฐัวิิสาหกิจเป็็นการก่่อหนี้้�กัับต่่างประเทศ ที่่�เหลืือเป็็นหนี้้�เงินิกู้้�
ภายในประเทศ66 ซึ่่�งหมายรวมถึง กฟผ. กฟน. และ กฟภ. ด้้วยเช่่นกััน ที่่�นำำ�เงิินกู้้� ไป
ลงทุุนขยายโครงข่่ายระบบไฟฟ้้าตามที่่�กำำ�หนดไว้ใ้นแผนพััฒนาฯ  โดยธนาคารโลก

เป็็นหนึ่่�งในผู้้� ให้้เงินิกู้้�ยืืมที่่�สำำ�คัญ ปีีงบประมาณ 2532-2533 งบของ กฟผ.กว่่า 57% 
ของงบทั้้�งหมด ถููกนำำ�ไปใช้ช้ำำ�ระหนี้้�ต่่างประเทศ67

	 เมษายน 2532 ปริมิาณไฟฟ้า้สำำ�รองของไทยเหลืือเพียีง 4% จากปีกี่่อนหน้านี้้�

อยู่่�ที่่� 20%64 สองเดืือนต่่อมารัฐับาลได้้จััดตั้้�งคณะกรรมการพิิจารณาให้้เอกชน  

มีีบทบาทในการผลิตและจำำ�หน่ายไฟฟ้้า เพื่่�อศึึกษาความเป็็นไปได้้ที่่� กฟผ.จะร่่วม

ลงทุนุกัับภาคเอกชนและแปรรููป กฟผ.บางส่่วน เพื่่�อเข้า้ระดมทุนุในตลาดหลักทรัพัย์์

แห่่งประเทศไทย รวมถึงศึึกษาความเป็็นไปได้้ที่่�ภาคเอกชนจะผลิตไฟฟ้้าโดยมี ีกฟผ. 

เป็็นผู้้�รับัซื้้�อ ช่่วงเวลานี้้�บทบาทของภาคเอกชนจึึงเริ่่�มปรากฏในระบบไฟฟ้้าของไทย

	มิ ถิุนุายน 2532 สำำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายพลัังงานแห่่งชาติิ (สพช.) 

ได้้รับัการยกสถานะเป็็นหน่่วยงานระดัับกรม สัังกััดสำำ�นักเลขานุกุารของคณะกรรมการ

นโยบายพลัังงานแห่่งชาติิ  ปีี 2533 เกิิดสงครามอ่่าวเปอร์เ์ซียี ราคาน้ำำ�มันัทะยานขึ้้�น 

ขณะที่่�ปริมิาณความต้องการไฟฟ้้าของไทยสููงถึึง 7,094 เมกะวััตต์์ มากกว่่าที่่� กฟผ.

คาดการณ์์ไว้้เกืือบ 300 เมกะวััตต์์ ทำำ�ให้้ กฟผ.ต้้องปรับัแผนการลงทุุนใหม่่ พร้อ้มกับ 

กระจายแหล่่งและชนิิดเชื้้�อเพลิิงเพื่่�อลดการนำำ�เข้้าน้ำำ�มััน ซึ่่�งต้้องใช้้เงิินลงทุุนทั้้�งสิ้้�น  
207,491 ล้้านบาท ขณะที่่� กฟผ. มีคีวามสามารถลงทุุนเองได้ไ้ม่่เกิิน 118,695 ล้้านบาท  

ทำำ�ให้้รัฐับาลต้้องเร่่งเดิินหน้าเพิ่่�มบทบาทของเอกชนในการผลิตไฟฟ้้าเพื่่�อแบ่่งเบา

ภาระการลงทุนุของ กฟผ.65
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64 สำำ�นักงานนโยบายและแผนพลัังงาน (สนพ.). “ประวััติิความเป็็นมาเกี่่�ยวกัับองค์์กร,” 18 กุมุภาพัันธ์ ์2559. https://www.eppo.go.th/
index.php/th/about/history.
65 มรกต ลิ้้�มตระกููล. “โครงการศึึกษาวิิจััยและจััดทำำ�ประวััติิการพัฒันาพลัังงานของประเทศไทย ชุุดที่่� 4 (เล่่มที่่� 6): ประวััติินโยบายการแปรรููป
รัฐัวิิสาหกิจและการเปิิดเสรีด้ี้านพลัังงาน” เสนอต่่อสำำ�นักงานคณะกรรมการกำำ�กับกิิจการพลัังงาน, กรุุงเทพฯ: 2546. https://www.eppo.
go.th/images/about/historyEppo-4.pdf.
66 แผนพัฒันาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 6 (พ.ศ. 2530–2534). กรุุงเทพฯ: สำำ�นักนายกรัฐัมนตรี.ี
67 Greacen, Chuenchom Sangarasri and Chris Greacen. “Thailand’s Electricity Reforms: Privatization of Benefits and Social-
ization of Costs and Risks.” Pacific Affairs 77, no. 3 (2004): 517–541.
68 Greacen and Greacen (2004) อ้้างแล้้วในเชิงิอรรถ 67.

กร ทััพพะรังัสีี รัฐัมนตรีปีระจำำ�
สำำ�นักนายกรัฐัมนตรีรีัฐับาล
พลเอก ชาติิชายระบุุถึึงหนึ่่�ง
ในเหตุุผลที่่�รั ัฐต้้องเปิิดทาง
ให้้เอกชนผลิตไฟฟ้้าว่่าเป็็น
เพราะ “การลงทุุนของรัฐับาล
มีขีีดีจำำ�กัด”  (ภาพจาก มติชน, 
12 สิิงหาคม 2531)

	 เมื่่�อต้้องหาเงิินมาลงทุนุสร้า้งโรงไฟฟ้้าเพิ่่�มแต่่ด้วยภาระหนี้้�ที่่� กฟผ.แบกรับั
อยู่่�เดิิม ทำำ�ให้้การลงทุนุใหม่่แทบเป็็นไปได้้ ประกอบกัับเงินิกู้้�ยืืมของธนาคารโลกและ
กองทุุนรัฐับาลเริ่่�มมีีไม่่เพีียงพอ การแปรรููปหน่่วยงานรัฐัวิิสาหกิจเพื่่�อดำำ�เนิินงานใน
เชิิงธุุรกิิจและเปิิดให้้เอกชนเข้้ามาลงทุุนในกิิจการผ่่านการระดมทุุนในตลาดหุ้้�นเพ่ื่�อ
ให้ไ้ด้้เงิินลงทุนุจึึงเป็็นแนวทางที่่�รัฐับาลเลืือกใช้้  การแปรรููปรัฐัวิิสาหกิจและเปิิดทาง 
ให้้เอกชนเป็็นแนวคิิดที่่�ปรากฏตั้้�งแต่่ในแผนพััฒนาฯ ฉบับที่่� 1 แต่่เริ่่�มเป็็นรููปธรรม
มากขึ้้�นในแผนพััฒนาฯ ฉบับที่่� 6 (พ.ศ. 2525-2529) ต่่อเน่ื่�องจนถึึงฉบับที่่� 7  
(พ.ศ. 2535-2539)

	 การเปิิดทางให้้เอกชนเข้้ามาลงทุนุในภาคพลัังงานช่่วงตลาดทุุนของไทยเพิ่่�ง
เริ่่�มต้นทำำ�ให้้เงิินทุุนส่่วนใหญ่่มาจากต่่างประเทศ และเมื่่�อธนาคารแห่่งประเทศไทย
ประกาศเปิิดเสรีทีางการเงิินในปีี 2533 ซึ่่�งส่่งผลให้้ธนาคารพาณิิชย์์กู้้�เงิินจาก 
ต่่างประเทศได้โ้ดยตรง ประตููที่่�เปิิดให้้เงิินทุุนจากต่่างประเทศหลั่่�งไหลเข้้าสู่่�ไทยยิ่่�ง
ขยายกว้้างขึ้้�น ปีี 2528-2538 ไทยมีีเงิินลงทุุนจากต่่างประเทศเพิ่่�มขึ้้�นถึึง 10 เท่่า 
พร้อ้มตัวเลขหนี้้�ต่่างประเทศที่่�เพิ่่�มสููงถึึง 80 พัันล้้านดอลลาร์ส์หรัฐัในปีี 253868  
ก่่อนเศรษฐกิิจไทยเข้า้สู่่�ภาวะฟองสบู่่�และระเบิิดเป็็นวิิกฤตต้้มยำำ�กุ้้�งในที่่�สุดุ
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จาก กฟผ. สู่่� EGCO และการปรัับโครงสร้้างอำำ �นาจด้้านพลัังงาน

	 23 กุมุภาพันัธ์ ์2534 คณะรักัษาความสงบเรีียบร้อ้ยแห่่งชาติิ (รสช.) ได้้ทำำ�

รัฐัประหารรัฐับาล พล.อ. ชาติิชาย ภายใต้้การนำำ�ของ พล.อ. สุนุทร คงสมพงษ์์ โดยมี ี

พล.อ. สุจิุินดา คราประยููร เป็็นกำำ�ลังสำำ�คัญ จากนั้้�นร่่างรัฐัธรรมนููญใหม่่ โดยนายมีชีัยั 

ฤชุพุันัธุ์์� เป็น็ประธานยกร่่าง ท่่ามกลางการโจมตีว่่าเป็น็รัฐัธรรมนููญที่่�เปิดิช่่องให้ม้ีกีาร

สืืบทอดอำำ�นาจ รสช.และเอื้้�อให้้มีนีายกฯ คนนอกได้้69

	ท่่ ามกลางความผันัผวนทางการเมืือง การดำำ�เนิินนโยบายแปรรููป กฟผ.และ

ส่่งเสริมิบทบาทภาคเอกชนในการผลิิตไฟฟ้้ายัังคงเดิินหน้าต่่อในสมััยรัฐับาลนาย

อานัันท์์ ปัันยารชุุน ซึ่่�งรับัคำำ�เชิิญจาก รสช. ขึ้้�นมาดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกรัฐัมนตรีภีาย

หลังจากรัฐัประหาร  

	 ในสมััยรัฐับาลนายอานัันท์์เทอมแรก (2 มีีนาคม 2534-7 เมษายน 2535)  

เกิิดหมุดุหมายด้้านพลัังงานที่่�สำำ�คัญ เมื่่�อ 6 สิิงหาคม 2534 ครม.มีมีติให้้จััดตั้้�ง บริษัิัท 

ผลิตไฟฟ้้า จำำ�กััด หรืือ เอ็็กโก้้ (Electricity Generating Company Limited : EGCO) 

เพื่่�อสร้า้งต้้นแบบของการแปรรููปรัฐัวิิสาหกิจด้านพลัังงานไฟฟ้้าด้้วยการบริหิารงาน

แบบเอกชนและเพื่่�อลดภาระการลงทุนุของภาครัฐั 

กฟผ.นำำ� EGCO  ยื่่�นจดทะเบีียนเข้า้ตลาดหลักทรัพัย์ ์(ภาพจาก กรุุงเทพธุุรกิิจ, 18 พฤษภาคม 2535)

69 workpointTODAY. “ณรงค์์ วงศ์์วรรณ แค่่ถููกกล่่าวหาพัวัพันัพ่่อค้้ายา เก้้าอี้้�นายกฯ ก็็หลุดุลอย,” 12 กัันยายน 2562, https://workpoint-
today.com/narong-wongwan.
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	ต่่ อมารัฐับาลยัังได้้ประกาศใช้้พระราชบัญญััติิคณะกรรมการนโยบาย

พลัังงานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญัญัติัิที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการปรับัปรุุงกระทรวง 
ทบวง กรม เพื่่�อปรับัปรุุงกฎหมายระเบีียบต่่างๆ ในด้้านการบริหิารพลัังงาน นำำ�ไปสู่่�การ
ย้้าย สพช.ไปสัังกััดภายใต้้สำำ�นักนายกรัฐัมนตรี ีโดยปฏิิบััติิราชการขึ้้�นตรงกัับนายก

รัฐัมนตรี ีถืือเป็็นการรวบอำำ�นาจการบริหิารนโยบายพลัังงานที่่�กระจััดกระจายให้้เข้้า
มาสู่่�การบริหิารจากส่่วนกลางที่่�ขึ้้�นตรงกัับนายกรัฐัมนตรีมีากขึ้้�น โดยคณะกรรมการ
นโยบายพลัังงานชาติิ ภายใต้้ พ.ร.บ.ฉบับนี้้�มีีนายกรัฐัมนตรีเีป็็นประธานกรรมการ 
ส่่วนคณะกรรมการฯ มีีอำำ�นาจเสนอนโยบายและแผนบริหิารพััฒนาพลัังงานของ
ประเทศต่่อคณะรัฐัมนตรี ีรวมถึงกำำ�หนดหลักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขการกำำ�หนดราคา

พลัังงาน

หลังจากรัฐับาลนายอานัันท์์เทอมแรกประกาศใช้้ ‘พระราชบััญญััติิคณะกรรมการนโยบายพลัังงานแห่่ง
ชาติิ พ.ศ. 2535’ ต่่อมาคณะกรรมการนโยบายพลัังงานแห่่งชาติิ’ หรืือ ‘บอร์ด์พลัังงานชุดุใหญ่่’ ซึ่่�งปฏิิบัติัิ
งานภายใต้โ้ครงสร้า้ง พ.ร.บ.ฉบับัดัังกล่่าว ได้้มีมีติในสมัยัรัฐับาลนายอานัันท์์เทอมที่่�สอง ให้กิ้ิจการไฟฟ้า้
ดำำ�เนิินธุุรกิิจในรููปแบบเอกชนพร้อ้มแปรรููปให้้เอกชนเข้้ามาลงทุนุผลิตและขายไฟฟ้้า อีีกทั้้�งกระจายหุ้้�น
เข้า้ตลาดหลักทรัพัย์ ์(ภาพจาก กรุุงเทพธุุรกิิจ, 8 กัันยายน 2535)

	 22 มีนีาคม 2535 ประเทศไทยจััดการเลืือกตั้้�งครั้้�งที่่� 18 ทว่่านายณรงค์์ วงศ์์-

วรรณ หัวัหน้าพรรคสามัคัคีีธรรม ซึ่่�งได้้คะแนนมากที่่�สุดุได้้รับัแรงกดดัันจากสหรัฐัฯ ที่่�

ไม่่เห็็นชอบกัับผลการเลืือกตั้้�ง กระทั่่�งพรรคการเมืืองที่่�เคยสนับสนุนุนายณรงค์์พากััน

เปลี่่�ยนใจและสนับสนุนุ พลเอก สุจิุินดา เป็็นนายกรัฐัมนตรีแีทนแม้้ว่่า พลเอก สุจิุินดา

เคยประกาศไว้้ว่่าจะไม่่รับัตำำ�แหน่่งนายกรัฐัมนตรี ีจนเกิิดเป็็นวลีี “เสีียสััตย์เ์พื่่�อชาติิ” 

	 12 พฤษภาคม 2535 บริษัิัท EGCO เปิิดดำำ�เนิินการ โดยในขั้้�นแรกหุ้้�น EGCO 

ถููกซื้้�อโดย กฟผ. 99.99%  ต่่อมา EGCO ได้้เปิดิระดมทุนุจากตลาดหลักทรัพัย์เ์ป็น็ครั้้�ง

แรก ทำำ�ให้้สััดส่่วนหุ้้�นของ กฟผ.ใน EGCO ลดลงเหลืือ 48%
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	ส่่ วนการเสีียสััตย์์และสืืบทอดอำำ�นาจ รสช.ของพลเอก สุุจิินดานั้้�น นำำ�ไป
สู่่�การลุุกฮืือประท้้วง ประชาชนนัับแสนคนออกมารวมตัวชุุมนุุมเพื่่�อเรียีกร้อ้งให้้  
พลเอก สุุจิินดาลงจากตำำ�แหน่่งอย่่างกว้้างขวาง นำำ�ไปสู่่�การสลายการชุุมนุมุอย่่าง
รุุนแรงระหว่่างวัันที่่� 17-21 พฤษภาคม 2535 หรืือที่่�เรียีกว่่าเหตุุการณ์์พฤษภาเลืือด 
ปี ี2535 ในที่่�สุดุ พลเอก สุจิุินดาต้้องลาออก  และนายอานัันท์์ขึ้้�นดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายก
รัฐัมนตรีอีีีกครั้้�ง (10 มิถิุนุายน – 23 กัันยายน 2535) หลังการต่่อสู้้�ของประชาชนใน
เหตุกุารณ์์พฤษภาเลืือดเกิิดปรากฏการณ์์ ‘ทหารกลัับเข้า้กรมกอง’ ประเทศไทยมีชี่่วง
ว่่างเว้้นการรัฐัประหารยาวนานมากที่่�สุดุอีีกครั้้�งในประวััติิศาสตร์ ์14 ปีี ติิดต่่อกััน

กองกำำ�ลังทหารเข้า้ควบคุมุตัวประชาชนเมื่่�อเช้า้วัันที่่� 19 พฤษภาคม 2535 หน้าโรงแรมรัตันโกสิินทร์ ์(ภาพ
จาก กรุุงเทพธุุรกิิจ, 20 พฤษภาคม 2535)

	 13 กัันยายน 2535 พรรคประชาธิปิัตัย์ช์นะการเลืือกตั้้�ง สมัยัรัฐับาลนายชวน 
หลีกภััย โดยเฉพาะในปีี 2537 เป็็นปีทีี่่�เกิิดเหตุกุารณ์์สำำ�คัญด้้านพลัังงานหลายประการ 
เช่่น บริษัิัท EGCO ได้้จดทะเบียีนแปรสภาพเป็น็บริษัิัทมหาชน โดยใช้ช้ื่่�อว่่า บริษัิัท ผลิต
ไฟฟ้้า จำำ�กััด (มหาชน) และ กฟผ.ได้้ขายโรงไฟฟ้้าระยองให้้ EGCO และยังัเป็็นปีีที่่�
กฟผ.รับัซื้้�อไฟฟ้้าจากผู้้�ผลิตไฟฟ้้าเอกชนรายใหญ่่ (IPP) เป็็นครั้้�งแรก เมื่่�อ 15 ธันัวาคม 
2537  ต่่อมาในปีี 2538  กฟผ.ได้้ขายโรงไฟฟ้้าขนอมให้้ EGCO เพิ่่�มอีกโรงหนึ่่�ง และ
ระดมทุนุจากตลาดหลักทรัพัย์เ์ป็็นครั้้�งที่่� 2 ได้้ทุนุเพิ่่�ม 4,488 ล้้านบาท ทำำ�ให้้สััดส่่วน
หุ้้�นของ กฟผ.ใน EGCO ลดลงเหลืือ 40%70

	 พลวััตของความเป็็นเจ้้าของบริษัิัท EGCO สะท้้อนให้้เห็็นถึึงบทบาทของ 
กฟผ.ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป โดยมีีสถานะเป็็นทั้้�งหน่่วยงานรัฐัวิิสาหกิจที่่�ทำำ�หน้าที่่�จััดหา  
ผลิต และจำำ�หน่่ายไฟฟ้้าให้้ผู้้� ใช้ไ้ฟฟ้้า รวมถึงเป็็นผู้้�ถืือหุ้้�นใหญ่่ในบริษัิัทเอกชนที่่� 
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การมาของค่่า Ft
หลัังเริ่่ �มเปิิดทางให้้เอกชน และแปรรููป กฟผ. (บางส่่วน)

	  29 มกราคม 2534  รัฐับาล พลเอก ชาติิชายได้้อนุมุััติิตามมติในที่่�ประชุุม
ของคณะกรรมการนโยบายพลัังงานแห่่งชาติิ ที่่�เปิิดโอกาสให้้บริษัิัทเอกชนร่่วมลงทุนุ
ในกิิจการไฟฟ้า้ และให้ม้ีกีารนำำ�สููตรการปรับัอััตราค่่าไฟฟ้า้ผันัแปรโดยอััตโนมัติัิ (Ft) 
มาใช้ ้เพื่่�อให้ ้กฟผ.ปรับัค่่าไฟฟ้้าตามความผันแปรของต้้นทุนุจริงิจากการนำำ�เชื้้�อเพลิิง
มาใช้้ผลิตไฟฟ้้า ให้้ค่่าไฟที่่�เรียีกเก็็บจากผู้้�บริโิภคสะท้้อนต้้นทุนุที่่�แท้้จริงิมากที่่�สุดุ โดย
เฉพาะความผันผวนของราคาเชื้้�อเพลิิง ซึ่่�งเดิิมการคิิดค่่าไฟจะรวมต้นทุนุทั้้�งหมดไว้ใ้น
ค่่าไฟฐาน 

	ค่่ า Ft ถููกนำำ�มาใช้้ครั้้�งแรกในปีี 2535 การนำำ�ค่่า Ft มาใช้้เป็็นการส่่งผ่่าน
ความเสี่่�ยงด้้านความผันัผวนของราคาเชื้้�อเพลิิงที่่�อยู่่�เหนืือการควบคุมุ เช่่น ราคาเชื้้�อ
เพลิิง อััตราเงิินเฟ้้อ อััตราแลกเปลี่่�ยนเงินิตราต่่างประเทศ ซึ่่�งอาจเปลี่่�ยนแปลงไปตาม
ช่่วงเวลาและสถานการณ์์ภายนอกมายังัประชาชน การคำำ�นวณค่่า Ft มีพีลวััตเช่่นกััน 
โดยใช้สูู้ตรแตกต่่างไปตามสภาพสัังคมและเศรษฐกิิจ ปัจัจุบุันัได้้มีกีารขยายค่่า Ft ให้้
ครอบคลุมุต้นทุนุค่่าใช้จ้่่ายที่่�เป็็นส่่วนต่่างจากที่่�กำำ�หนดในค่่าไฟฟ้้าฐาน71 ซึ่่�งประกอบ
ด้้วย 3 ส่่วน คืือ 

1) ค่่าเชื้้�อเพลิิงในการผลิตไฟฟ้้าของ กฟผ. 

2) ค่่าซื้้�อไฟฟ้้าจากผู้้�ผลิตไฟฟ้้าเอกชนและต่่างประเทศ 

3) ค่่าใช้จ้่่ายตามนโยบายของรัฐัที่่�คณะกรรมการนโยบายพลัังงานแห่่งชาติิ
เห็น็ชอบ เพื่่�อสะท้้อนต้้นทุนุการพัฒันาไฟฟ้า้ของประเทศไทยในภาพรวม

70 นพพร ลีีปรีชีานนท์์. “กระบวนการปรับัโครงสร้า้งและแปรรููปรัฐัวิิสาหกิจ: กิิจการไฟฟ้้า.” สถาบัันพระปกเกล้้า ปีีที่่� 3, ฉบัับที่่� 2 (พฤษภาคม–
สิิงหาคม 2548): 26-42. และ  บริษัิัท ผลิตไฟฟ้้า จำำ�กัด (มหาชน), “ชี้้�แจงข่่าว การเพิ่่�มทุนุ,” 1 มิิถุนุายน 2538. https://www.egco.com/
th/investor-relations/newsroom/set-announcements/142563.
71 การไฟฟ้้าฐาน ประกอบด้้วย (1) เงินิลงทุนุการก่่อสร้า้งโรงไฟฟ้้า ระบบสายส่่ง และระบบจำำ�หน่่ายไฟฟ้้า รวมถึงค่่าใช้จ้่่าย และผลตอบแทน
ของ กฟผ. และ (2) ค่่าเชื้้�อเพลิิงของ กฟผ. ค่่าซื้้�อไฟฟ้้าจากเอกชน และค่่าใช้จ้่่ายตามนโยบายรัฐั ที่่�มา: คณะกรรมการกำำ�กับกิิจการพลัังงาน 
(กกพ.). “ขั้้�นตอนในการกำำ�กับอััตราค่่าบริกิารในการประกอบกิิจการพลัังงาน ตามพระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการพลัังงาน พ.ศ. 2550,” 
https://www.erc.or.th/web-upload/200xf869baf82be74c18cc110e974eea8d5c/filecenter/PDF/Presentation.pdf.

มุ่่�งเน้้นสร้า้งผลกำำ�ไรจากการผลิตไฟฟ้้าขายกลัับมาให้้ กฟผ. ซึ่่�งเป็็นผู้้�ซื้้�อไฟฟ้้าราย
เดีียวในตลาด อีีกทั้้�งการซื้้�อไฟฟ้้ายัังเกิิดขึ้้�นภายใต้โ้ครงสร้า้งการคิิดค่่าไฟโดยมีีค่่า 
Ft ซึ่่�งส่่งผ่่านต้้นทุุนทุุกอย่่างมายัังผู้้� ใช้ไ้ฟฟ้้า ทว่่าการันัตีีกำำ�ไรให้้ผู้้�ผลิต ทำำ�ให้้สัังคม
ตั้้�งคำำ�ถามถึงผลประโยชน์์ทัับซ้อ้น ซึ่่�งกลายเป็็นคำำ�ถามที่่�สำำ�คัญยิ่่�งขึ้้�นเมื่่�อเข้า้สู่่�ยุคุการ 
รับัซื้้�อไฟฟ้้าจากเอกชนอย่่างเต็็มรููปแบบ



85

ซ้ื้�อไฟฟ้้าจากเอกชนรายเล็็กครั้้�งแรก 

	 ภายใต้้รัฐับาลนายอานัันท์์ ปัันยารชุนุ สมัยัแรก (2 มีนีาคม 2534 - 7 เมษายน 
2535) กฟผ.ได้้ประกาศรับัซื้้�อไฟฟ้้าจากเอกชนครั้้�งแรกเมื่่�อวัันที่่� 30 มีีนาคม 2535 
โดยรับัซื้้�อไฟฟ้้าจำำ�นวน 300 เมกะวััตต์์ จาก ‘ผู้้�ผลิตไฟฟ้้าเอกชนรายเล็็ก’ (Small 

Power Producer : SPP) ซึ่่�งรวมถึงผู้้�ผลิตไฟฟ้้าโดยใช้ก้ากหรืือเศษวััสดุเุหลืือใช้เ้ป็็น
เชื้้�อเพลิิง นัับเป็็นจุดุเริ่่�มต้นของการซื้้�อไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุนุเวีียนที่่�ผลิตโดยเอกชน 
ภายหลังมีเีอกชนสนใจเสนอขายไฟฟ้้าเพิ่่�มมากขึ้้�น จึึงมีกีารประกาศรับัซื้้�อไฟฟ้้าเพิ่่�ม
เป็็น 1,444 เมกะวััตต์์ ในปีี 2538 สมัยัรัฐับาลนายชวน หลีกภััย และเพิ่่�มเป็็น 3,200 
เมกะวััตต์์ ในปีี 2539  อย่่างไรก็็ตาม ด้้วยเงื่่�อนไขการรับัซื้้�อที่่�กำำ�หนดราคารับัซื้้�อไฟฟ้้า

ข้้อมููลจาก คณะกรรมการกำำ�กับกิิจการพลัังงาน (กกพ.), “ขั้้�นตอนในการกำำ�กับอััตราค่่าบริกิารในการ
ประกอบกิิจการพลัังงาน ตามพระราชบััญญััติิการประกอบกิิจการพลัังงาน พ.ศ. 2550” (อ้้างแล้้วใน
เชิงิอรรถที่่� 71)

องค์์ประกอบของค่่าไฟในบิิลค่าไฟของเรา

	ดั งนั้้�น จากสููตรนี้้�ไม่่ว่่าราคาเชื้้�อเพลิิงจะมีคีวามผันัผวนมากเพียีงใด หรืือโรง
ไฟฟ้้าจะไม่่ได้้เดิินเครื่่�องผลิตไฟเต็็มศักยภาพตามกำำ�ลังการผลิตในสััญญา ผู้้�ผลิต
ไฟฟ้า้จะไม่่มีคีวามเสี่่�ยงใดๆ ในการประกอบกิิจการ และยังัคงได้้รับักำำ�ไรตามที่่�ตกลงใน
สััญญาซื้้�อขายไฟฟ้า้ ด้้วยโครงสร้า้งค่่าไฟที่่�ออกแบบให้้ผู้้�บริโิภคเป็น็ผู้้�รับัภาระต้้นทุนุ
หากเกิิดความผัันผวนใดๆ ก็็ตาม

1. เงนิลงทนุ ค่าใชจ่้าย และผลตอบแทนท่ีเหมาะสมของ
การไฟฟ้า

ปรบัทกุ 3-5 ปี กําหนดให้สะท้อนต้นทนุ

ค่า
ไฟฟ้าฐาน

2. ค่าเชือ้เพลิง ค่าซือ้ไฟฟ้า และค่าใชจ่้ายตามนโยบายรฐั 
ณ วันท่ีกําหนดค่าไฟฟ้ามาตรฐาน

ปรบัทกุ 4 เดือน ตามต้นทนุท่ีเปล่ียนแปลง
จากค่าไฟฟ้าฐานเป็นได้ท้ังบวกหรอืลบ

ค่าไฟฟ้า
ผันแปร
(ค่า Ft )

ปรบัทกุ 3-5 ปี สะท้อนต้นทนุการจดหน่วยพมิพ์
และจัดส่งใบแจ้งหน้ี/ใบเสรจ็รบัเงนิการบรกิาร
ชาํระเงนิค่าไฟฟ้า

ค่าบรกิาร
รายเดือน

7% ของค่าไฟฟ้าฐานและค่า Ftภาษี
มูลค่าเพ่ิม

รหัส
การไฟฟา

หมายเลข
ผูใชไฟฟา

ใบแจง
คาไฟฟาเลขที่

ประจำ
เดือน

เวลาที่
อานหนวย

วันที่
อานหนวยแรงดันประเภท

เลขที่อาน
ครั้งหลัง

เลขที่อาน
ครั้งกอน

กิโลวัตต
/หนวยที่ใช

จำนวนเงิน
(บาท)

คาไฟฟาฐาน
บาท/หนวย

รวมเงินคาไฟฟา
ภาษีมูลคาเพิ่ม X%

รวมเงินที่ตองชำระ
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ซ้ื้�อไฟฟ้้าจากเอกชนรายใหญ่่ครั้้�งแรก

	 เมื่่�อนายอานัันท์์ได้้กลัับเข้า้มาเป็็นนายกรัฐัมนตรีเีป็น็ครั้้�งที่่�สองหลังเหตุกุารณ์์
พฤษภาเลืือด (10 มิิถุนุายน - 23 กัันยายน 2535) รัฐับาลนายอานัันท์์ได้้มีมีติให้้เอกชน
เข้า้มาลงทุุนผลิตไฟฟ้้า โดยอนุมุััติิการสร้า้งโรงไฟฟ้้าใหม่่กว่่า 20 แห่่ง 12 กัันยายน 
2535 มีีมติคณะรัฐัมนตรีใีห้้ กฟผ.รับัซื้้�อไฟฟ้้าจาก ‘ผู้้�ผลิตไฟฟ้้าเอกชนรายใหญ่’ 
(Independent Power Producer : IPP)’ เป็็นครั้้�งแรก โดยการรับัซื้้�อนี้้�เกิิดขึ้้�นตามคำำ�
แนะนำำ�ของธนาคารโลกที่่�ว่่าการเปิดิโอกาสให้บ้ริษัิัทผู้้�ผลิตไฟฟ้า้เอกชนมาลงทุนุผลิต
ไฟฟ้า้ขายให้ก้ารไฟฟ้า้ฝ่า่ยผลิตแห่่งประเทศไทย (กฟผ.) แทนที่่�การให้ ้กฟผ.ผููกขาด
การผลิตเหมืือนที่่�เป็น็มาตลอดจะช่่วยลดภาระการลงทุุนและแก้้ปัญัหาหนี้้�สิินที่่�สะสม
อยู่่�เป็็นจำำ�นวนมากของ กฟผ.ได้้72

72 กุลุธิดิา สามะพุทุธิ.ิ “เหตุเุกิิดที่่�ประจวบคีีรีขีันัธ์ ์วัันที่่� ‘โรงไฟฟ้้า’ มาเยืือน,” สารคดีี, ฉบัับที่่� 189 (พฤศจิกายน 2543).

จากผู้้�ผลิตที่่�สามารถผลิตไฟฟ้้าได้้ตลอดทั้้�งปีี (ซึ่่�งส่่วนใหญ่่มัักเป็็นโรงไฟฟ้้าถ่่านหิิน
และก๊๊าซ) สููงกว่่าผู้้�ผลิตพลัังงานหมุนุเวีียนซึ่่�งผลิตไฟฟ้้าได้ไ้ม่่สม่ำำ�เสมอและขึ้้�นอยู่่�กัับ
ฤดููกาล ทำำ�ให้้แม้้จะมีีคำำ�ว่่า ‘รายเล็็ก’ อยู่่�ในเกณฑ์์รับัซื้้�อ แต่่โรงไฟฟ้้ารายเล็็กที่่�ผ่่าน
เกณฑ์์และเข้า้ร่่วมโครงการได้้ส่่วนใหญ่่เป็็นโรงไฟฟ้้าถ่่านหิินหรืือก๊๊าซ

	สำ ำ�หรัับ เงื่่� อนไขในการเปิิด
ประมููลการรับัซื้้�อไฟฟ้้าจาก IPP ได้้เดิิน
ตามแนวทางการสร้า้งหลักประกัันผล
กำำ�ไรและความเสี่่�ยงต่ำำ�แก่่นักลงทุุน
เอกชน สััญญาซื้้�อขายไฟจึึงเป็็นสััญญา
ระยะยาวแบบไม่่ซื้้�อก็็ต้้องจ่่าย (Take-
or-Pay) และเมื่่�อวัันที่่� 15 ธันัวาคม 2537 
สมััยรัฐับาลนายชวน หลีกภััย กฟผ.ได้้
ประกาศรับัซื้้�อไฟฟ้้าจากกลุ่่�ม IPP เป็็น
ครั้้�งแรก รวม 3,800 เมกะวััตต์์ ในรููป
แบบเปิดิประมููล โดยมีเีอกชนยื่่�นข้อ้เสนอ

เข้า้มาเป็็นจำำ�นวนมาก
ข่่าวการยื่่�นซองประมููลโรงไฟฟ้้า IPP ครั้้�งแรก 
(ภาพจาก มติชน, 15 ธันัวาคม 2537)
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สถิิติิโรงไฟฟ้้าที่่ � ผ่่านการประมููล ซ้ื้�อไฟฟ้้า  

จากผู้้� ผลิิตไฟฟ้้าเอกชนรายใหญ่่ (IPP) 

	นั บตั้้�งแต่่มีีการรับัซื้้�อไฟฟ้้าจากผู้้�ผลิตไฟฟ้้าเอกชนรายใหญ่่ครั้้�งแรกในปีี 
2537 กระทั่่�งถึึงปััจจุบุััน ประเทศไทยได้้เปิิดประมููล IPP ทั้้�งหมด 3 ครั้้�ง ดัังนี้้�

	ปี  2537-2539 เปิิดประมููล IPP ครั้้�งท่ี่� 1 : ประกาศรับัซื้้�อไฟฟ้้า 5,800 เมกะ
วััตต์์ มีีโรงไฟฟ้้าที่่�ชนะการประมููล 7 โรง กำำ�ลังการผลิตตามสัญญา รวม 6,677.51/ 

เมกะวััตต์์ ประกอบด้้วย

หมายเหตุ:

	 1/ เดิิมมีกีำำ�ลังการผลิตตามสัญญารวม 5,935.5 เมกะวััตต์์ แต่่ภายหลังบริษัิัท กััลฟ์์ 

เพาเวอร์ ์เจเนอเรชั่่�น จำำ�กัด ผู้้�ชนะการประมููลได้้ขอเปลี่่�ยนประเภทเชื้้�อเพลิิงและเพิ่่�มกำำ�ลังผลิต

ตามสัญญาจาก 734 เป็็น 1,468 เมกะวััตต์์ ทำำ�ให้้มีกีำำ�ลังการผลิตเพิ่่�มเป็็น 6,677.5 เมกะวััตต์์

	 2/ ปีี 2540-2547 ประชาชนคััดค้้านโรงไฟฟ้้าบ่่อนอกและบ้้านกรููดจนสำำ�เร็จ็ ต่่อมา 

โรงไฟฟ้้าถ่่านหิินบ้้านกรููดขอเปลี่่�ยนเชื้้�อเพลิิงเป็็นก๊๊าซ และย้้ายมาตั้้�งที่่� จ.ราชบุุรี ี(เน่ื่�องจาก

ใกล้้แนวท่่อส่่งก๊๊าซไทย-เมียีนมา) และเปลี่่�ยนผู้้�ร่่ วมทุนุกลายเป็น็ บริษัิัท ราชบุรุีเีพาเวอร์ ์จำำ�กัด 

เริ่่�มขายไฟเข้้าระบบปีี 2551 ส่่วนโรงไฟฟ้้าถ่่านหิินบ่่อนอกขอเปลี่่�ยนเชื้้�อเพลิิงเป็็นก๊๊าซเช่่นกััน     

และย้้ายที่่�ตั้้�งมาที่่� จ.สระบุุรี ีกลายเป็็นโรงไฟฟ้้าแก่่งคอย และเพิ่่�มกำำ�ลังผลิตตามสัญญาจาก 

734 เป็็น 1,468 เมกะวััตต์์73 เพื่่�อแลกกัับยกเลิิกการเรียีกร้อ้งค่่าเสีียหาย 4,000 ล้้านบาท จาก

การกระทำำ�ของหน่่วยงานรัฐั เน่ื่�องจากไม่่สามารถสร้า้งโรงไฟฟ้้าบ่่อนอกได้้ โดยเริ่่�มขายไฟเข้า้

ระบบปีี 2550 

โรงไฟฟ้าไตรเอเนอจ้ี
บรษัิท ไตร เอนเนอจ้ี จํากัด ก๊าซ 700

โรงไฟฟ้าโกลบอลเพาเวอรซิ์นเนอรย่ี์
บรษัิท ผลิตไฟฟ้าอิสระ (ประเทศไทย) จํากัด ก๊าซ 700

โรงไฟฟ้าอีสเทิรน์เพาเวอร์
บรษัิท อีสเทิรน์ เพาเวอร ์แอนด์ อิเลคทรคิ จํากัด ก๊าซ 350

โรงไฟฟ้าบ่อวิน 
บรษัิท Bowin Power Company Limited ก๊าซ 713

โรงไฟฟ้าบีแอลซีพี 
บรษัิท บีแอลซพี ีเพาเวอร ์จํากัด ถ่านหิน 1,346.5

โรงไฟฟ้าบ่อนอก2/

บรษัิท กัลฟ์ เพาเวอร ์เจเนอเรชัน่ จํากัด ถ่านหิน 734

โรงไฟฟ้าบ้านกรูด2/

บรษัิท ยเูนียน เพาเวอร ์ดีเวลลอปเมนต์ จํากัด ถ่านหิน 1,400

โรงไฟฟ้า/บรษัิท
กําลังการผลิต
ตามสัญญา (เมกะวัตต์)เชือ้เพลิง
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	 ปีี 2550 เปิิดประมููล IPP ครั้้�งท่ี่� 2 : กฟผ.ประกาศรับัซื้้�อไฟฟ้้า 3,200 เมกะ
วััตต์์ มีโีรงไฟฟ้า้ที่่�ชนะการประมููล 4 โรง กำำ�ลังการผลิตตามสัญญา รวม 4,400 เมกะ
วััตต์์ ประกอบด้้วย 

โรงไฟฟ้าเขาหินซ้อน4/

บรษัิท เนชัน่แนล เพาเวอร ์ซพัพลาย จํากัด ถ่านหิน 540

โรงไฟฟ้าหนองแซง
บรษัิท กัลฟ์ เจพ ีเอ็นเอส จํากัด ก๊าซ 1,600

โรงไฟฟ้าเพาเวอร ์เจเนอเรช่ัน ซัพพลาย3/

บรษัิท กัลฟ์ เจพ ียทีู จํากัด ก๊าซ 1,600

โรงไฟฟ้าเก็คโค่-วัน
บรษัิท เก็คโค่-วัน จํากัด ถ่านหิน 660

โรงไฟฟ้า/บรษัิท
กําลังการผลิต
ตามสัญญา (เมกะวัตต์)เชือ้เพลิง

โรงไฟฟ้ากัลฟ์ SRC 
บรษัิท กัลฟ์ เอสอารซ์ ีจํากัด ก๊าซ 2,500

โรงไฟฟ้าปลวกแดง 
บรษัิท กัลฟ์ พดีี จํากัด ก๊าซ 2,500

โรงไฟฟ้า/บรษัิท
กําลังการผลิต
ตามสัญญา (เมกะวัตต์)เชือ้เพลิง

	 3/ ชื่่�อเดิิมคืือโรงไฟฟ้้าบางคล้้า เป็็นของบริษัิัท สยามเอ็็นเนอร์จี์ี จำำ�กัด ณ ขณะนั้้�น

มีีบริษัิัท กััลฟ์์ เจพีี จำำ�กัด ถืือหุ้้�น 99.94% ตั้้�งอยู่่�ที่่� อ.บางคล้้า จ.ฉะเชิิงเทรา แต่่ได้้ถููกคััดค้้าน

อย่่างหนักจากประชาชน ทำำ�ให้ย้้า้ยไปตั้้�งที่่�สวนอุตุสาหกรรมโรจนะ อ.อุทัุัย จ.พระนครศรีอียุธุยา 

กลายเป็็นโรงไฟฟ้้าเพาเวอร์ ์เจเนอเรชั่่�น ซัพัพลาย ในปััจจุบุััน

	 4/ ปีี 2551-2560 เกิิดการคััดค้้านโรงไฟฟ้้าถ่่านหิินเขาหิินซ้้อน ทำำ�ให้โ้ครงการเดิิน

หน้าต่่อไม่่ได้้ ภายหลังบริษัิัทขอเปลี่่�ยนเชื้้�อเพลิิงเป็็นก๊๊าซในปีี 2562 และเปลี่่�ยนชื่่�อเป็็นโครงการ

โรงไฟฟ้้าบููรพาพาวเวอร์ ์ดำำ�เนิินการโดย บริษัิัท บููรพา พาวเวอร์ ์เจเนอเรชั่่�น จำำ�กัด ซึ่่�งต่่อมาปีี 

2563 บริษัิัท กััลฟ์์ เอ็็นเนอร์จ์ี้้� ดีีเวลลอปเมนท์์ จำำ�กัด (มหาชน) ได้้เข้้าถืือหุ้้�นในสััดส่่วน 35% 

ปััจจุบุัันอยู่่�ระหว่่างพัฒันาโครงการ มีแีผนจ่่ายไฟเข้า้ระบบปีี 2570

	ปี  2555 เปิิดประมููล IPP ครั้้�งท่ี่� 3 : ประกาศรับัซื้้�อไฟฟ้้า 5,400 เมกะวััตต์์ มีี
โรงไฟฟ้้าที่่�ชนะการประมููล 2 โรง กำำ�ลังการผลิตตามสัญญา รวม 5,000 เมกะวััตต์์ 
ประกอบด้้วย

73 สำำ�นักงานนโยบายและแผนพลัังงาน (สนพ.). “ความเป็็นมา IPP,” 13 มกราคม 2568. https://www.eppo.go.th/index.php/th/elec-
tricity/private/ipp.
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	ห ากพิจิารณาสถิติิข้า้งต้้นจะพบความเปลี่่�ยนแปลงที่่�น่่าสนใจคืือ ผู้้�ชนะการ
ประมููล IPP รอบแรกมีีมากถึึง 7 บริษัิัท ได้้รับัสััมปทานในโครงการแตกต่่างกััน และ
บริษัิัทมีีความเป็็นเอกเทศจากกััน (มีีผู้้�ถืือหุ้้�นคนละกลุ่่�ม) ก่่อนผู้้�ชนะการประมููลจะ
ค่่อยๆ ลดจำำ�นวนลงในรอบต่่อๆ มา74 จนเหลืือบริษัิัทในเครืือเดีียวกัันทั้้�งหมดในปี ี2555 
ซึ่่�งแสดงถึึงความหลากหลายของผู้้�ชนะการประมููลที่่�ลดลงเรื่่�อยๆ  

แสวงหาความมั่่� นคงทางพลัังงานจากต่างประเทศ

	หลั งเริ่่�มเปิดิทางเอกชนเข้า้มามีสี่่วนร่่วมผลิตและจำำ�หน่่ายไฟฟ้า้ให้กั้ับ กฟผ. 
เพื่่�อตอบสนองความต้องการใช้ไ้ฟฟ้้าในช่่วงเศรษฐกิิจกำำ�ลังเติิบโต การแสวงหา
พลัังงานในกรอบ ‘ความมั่่�นคงทางพลัังงาน’ ยัังคงได้้รับัการสานต่่อและขยายไปยััง
ประเทศเพื่่�อนบ้้าน

ข่่าวการลงนาม MOU ซื้้�อขายไฟฟ้้าระหว่่างไทย และสปป.ลาวฉบัับแรก ที่่�รัฐับาลไทยให้้ความเชื่่�อมั่่�นว่่า
ไทยจะรับัซื้้�อไฟฟ้้าจากโครงการสร้า้งเขื่่�อนผลิตไฟฟ้้าที่่�ลาวกำำ�ลังพัฒันาหลายแห่่ง ซึ่่�งจะทำำ�ให้ร้ายได้้จาก
การขายไฟฟ้้าให้ไ้ทยกลายเป็็นรายได้้หลักของลาว โดย กฟผ. มีสี่่วนร่่วมพิจิารณาหาพื้้�นที่่�สร้า้งเขื่่�อนและ
ผลักดัันให้้ภาคเอกชนไทยเข้า้ไปลงทุนุ (ภาพจาก มติชน, 5 มิถิุนุายน 2536)
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	ปี  2536 รัฐับาลนายชวน หลีกภััย (สมััยแรก) และ สปป.ลาวได้้ลงนามใน
บัันทึึกความเข้้าใจ (MOU) เรื่่�องความร่ว่มมืือด้้านการพััฒนาไฟฟ้้าใน สปป.ลาว 
เพื่่�อส่่งเสริมิและร่่วมมืือพัฒันาไฟฟ้้าจํําหน่่ายให้กั้ับประเทศไทยรวม 1,500 เมกะวััตต์์ 
ภายในปี ี254575 โดยมีเีข่ื่�อนเทิิน-หิินบููน เป็น็เขื่่�อนแรกที่่�ผลิตไฟฟ้า้ป้อ้นไทยในลัักษณะ 
MOU ซึ่่�งต่่อมาได้้มีีการทำำ� MOU เพื่่�อขยายปริมิาณการรับัซื้้�อไฟฟ้้าจากเขื่่�อนใน  
สปป.ลาวเพิ่่�มถึง 5 ครั้้�ง โดยหลายรัฐับาล 

	 นอกจากการหาไฟฟ้้าพลัังงานน้ำำ�เพิ่่�มเติิมจากลาว ไทยยัังได้้เริ่่�มต้นโครงการ
ทำำ�สัญญาซื้้�อขายก๊๊าซจากต่่างประเทศเป็็นครั้้�งแรก หลัง 5 ตุุลาคม 2536 ครม.      
‘ชวน 1’ มีีมติให้้เจรจารับัซื้้�อก๊๊าซจากแหล่่งยาดานาและเยตากุุนของเมีียนมา หรืือ
สหภาพพม่่าในเวลานั้้�น เพื่่�อให้้ทัันกัับแผนการก่่อสร้า้งโรงไฟฟ้้าราชบุุรีี

	 29 พฤศจิกายน 253676 ครม.มีีมติให้้ ปตท.เข้้าร่่วมทุุนในโครงการสำำ�รวจ 
และพััฒนาแหล่่งก๊๊าซธรรมชาติิยาดานา ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ใจกลางทะเลอัันดามััน โดยลงทุุน
ผ่่านบริษัิัทย่่อยชื่่�อว่่า ปตท.สผ. อิินเตอร์เ์นชั่่�นแนล จำำ�กััด (ปตท. สผ.อ.) ในสััดส่่วน 
25.5% นอกจากนี้้�ยัังมีีบริษัิัทโททาลเอเนจีีส์์ (TotalEnergies) จากฝรั่่�งเศส และ
บริษัิัทยููโนแคล (Unocal) จากสหรัฐัฯ ที่่�ร่่ วมลงทุุนผลิตก๊๊าซในประเทศไทยมานาน 
เข้า้ร่่วมพัฒันาก๊๊าซแหล่่งยาดานาด้้วย

	 ไทยซึ่่�งเป็็นผู้้�รับัซื้้�อก๊๊าซเกืือบทั้้�งหมดจากแหล่่งก๊๊าซยาดานา ต้้องจ่่ายเงินิให้้
สหภาพพม่่า 400 ล้้านดอลลาร์ส์หรัฐัต่่อปีี นัับเป็็นเงิินก้้อนใหญ่่ที่่�สุดุที่่�รัฐับาลทหาร
สหภาพพม่่าได้้รับัจากต่่างชาติิหลังถููกคว่ำำ�บาตร77 หลังเหตุุการณ์์ทหารปราบปราม
ประชาชนผู้้�เรียีกร้อ้งประชาธิปิไตยอย่่างโหดร้า้ย หรืือเหตุกุารณ์์ ‘8888 Uprising’ ที่่�
เริ่่ �มต้นเมื่่�อวัันที่่� 8 สิิงหาคม ค.ศ. 1988 (ปีี 2531) จนมีผีู้้�เสีียชีวิีิตหลายพันัคนและอีีก
หลายคนถููกกองทััพจำำ�คุกุและทรมาน  การปราบปรามครั้้�งนี้้�ได้้สถาปนาคณะทหาร 
SLOCR78 ที่่�ปกครองสหภาพพม่่ายาวนานถึึง 22 ปีี 

74 สฤณีี อาชวานัันทกุุล. “ตััวอย่่าง ‘การฉ้้อฉลเชิิงอำำ�นาจ’: มหกรรม ‘กิินรวบ’ โรงไฟฟ้้า.” ThaiPublica, 29 มีีนาคม 2564. 
 https://thaipublica.org/2021/03/sainee129.
75 มติคณะกรรมการนโยบายพลัังงานแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 1/2539 (ครั้้�งที่่� 55), 8 กุมุภาพันัธ์ ์2539.
76 อยู่่�ภายใต้้รัฐับาล ชวน หลีกภััย สมัยัแรก.
77 ศาศวัต แพ่่งแพ. “ความขัดแย้้งและการแก้ไ้ขความขัดแย้้งในสัังคมไทย: ศึึกษากรณีีโครงการก่่อสร้า้งท่่อส่่งก๊๊าซยาดานา.” วิิทยานิิพนธ์ ์
รัฐัศาสตรมหาบััณฑิิต, จุฬุาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, 2543.
78‘สภาฟื้้�นฟููกฎระเบีียบแห่่งรัฐั’ หรืือ ‘สลอร์ค์’ (The State Law and Order Pestoration Council : SLORC) ทำำ�รัฐัประหารยึึดอำำ�นาจเมื่่�อ
วัันที่่� 18 กัันยายน 2531 และปกครองเมีียนมาด้้วยระบอบเผด็จการเบ็็ดเสร็จ็โดยทหารมากว่่า 19 ปีี ภายหลังสลอร์ค์เปลี่่�ยนชื่่�อใหม่่เพื่่�อแก้้
ปััญหาภาพลัักษณ์์ โดยจััดตั้้�งเป็็น ‘สภาเพื่่�อสัันติิภาพและการพััฒนาแห่่งรัฐั’ (State Peace and Development Council : SPDC) ที่่�มา : 
เมธา มาสขาว. “โฉมหน้าเผด็จการพม่่า: จาก SLORC ถึึง SPDC และความหวังประชาชน,” ประชาไท, 1 ตุลุาคม 2550. https://prachatai.
com/journal/2007/10/23757.
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ทศวรรษแห่่งการต่่อสู้้�ข องประชาชนผู้้� ได้้รัับผลจากการพััฒนาไฟฟ้้า

	 การเดิินหน้าพััฒนาประเทศนับตั้้�งแต่่มีีแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม      
แห่่งชาติิ ทำำ�ให้้เกิิดโครงการก่่อสร้า้งโรงไฟฟ้้าและเขื่่�อนเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นจำำ�นวนมาก        
เพื่่�อให้้มีไีฟฟ้้าเพียีงพอกัับความต้องการทั้้�งในภาคครัวัเรืือน และธุุรกิิจ อุตุสาหกรรม 
ซึ่่�งมีสี่่วนทำำ�ให้้คนไทยสามารถเข้า้ถึึงไฟฟ้้าได้้เพิ่่�มขึ้้�น 

	 อย่่างไรก็็ตาม การก่่อสร้า้งโครงการขนาดใหญ่่เพื่่�อผลิตไฟฟ้้าต้้องแลกมา
ด้้วยการสููญเสีียทรัพัยากรธรรมชาติิ เกิิดมลพิษิทางสิ่่�งแวดล้้อม ก่่อผลกระทบต่่อระบบ
นิิเวศ  รวมถึงกระทบวิิถีีชีวิีิตของผู้้�คนมากมายซึ่่�งต้้องสููญเสีียที่่�ดิินทำำ�กินและเผชิญิกัับ
ความถดถอยของความหลากหลายทางชีวีภาพและผลผลิตทางการเกษตร  นอกจาก
นี้้�การผลักดัันให้้เกิิดการลงทุุนผลิตไฟฟ้้าในประเทศเพื่่�อนบ้้านยัังมาพร้อ้มการผลัก
ภาระในการรับัผลกระทบจากโครงการพััฒนาไฟฟ้้าขนาดใหญ่่และความเสี่่�ยงด้้าน
ต่่างๆ รวมถึงการถููกละเมิดิสิิทธิมินุษุยชนให้้เปลี่่�ยนมืือไปอยู่่�กัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน

	ทศ วรรษ 2530 สิ่่�งแวดล้้อมได้้รับัความสำำ�คัญอย่่างสููงในเวทีีโลกและ
เป็็นวาระสำำ�คัญในไทยเช่่นกััน เกิิดข้้อเรียีกร้อ้งด้้านสิ่่�งแวดล้้อมมากมาย นัักศึึกษา 
ประชาชนเคล่ื่�อนไหวเพื่่�อปกป้อ้งสิ่่�งแวดล้้อมในวงกว้้าง เกิิดอาชีพี ‘นัักข่่าวสิ่่�งแวดล้้อม’ 
เกิิดการผลิตงานวิิชาการรวบรวมองค์์ความรู้้�ด้ านสิ่่�งแวดล้้อมในแง่่ที่่�สััมพัันธ์์กัับ

	 การลงทุนุในแหล่่งก๊๊าซยาดานาและเยตากุนุเริ่่�มถููกตั้้�งคำำ�ถามจากหลายฝ่า่ย
นัับตั้้�งแต่่บริษัิัทโททาลได้้จ่่ายเงินิค่่าสััมปทานสำำ�หรับัการขุดุเจาะก๊๊าซ 15 ล้้านดอลลาร์์
สหรัฐัให้้รัฐับาล SLOCR ในปีี 2535 ตามมาด้้วยข่่าวการสั่่�งซื้้�ออาวุธุยุทุโธปกรณ์์ของ 
SLOCR หลังได้้รับัเงิินก้้อนดัังกล่่าว79 จึึงเป็็นไปได้้สููงว่่าเงิินค่่าขายก๊๊าซจากที่่�ได้้จาก
ไทยจะถููกนำำ�ไปใช้้เป็็นงบประมาณสำำ�หรับักองทััพในการปราบปรามประชาชนเช่่น
กััน อย่่างไรก็็ตาม 2 กุมุภาพันัธ์ ์2538 รัฐับาลนายบรรหาร ศิิลปอาชา ได้้จััดให้้มีกีาร
ลงนามในสััญญาซื้้�อขายก๊๊าซแบบ ‘Take or Pay’ จากแหล่่งยาดานาและเยตากุุน  
โดยมีคีณะนายทหารของ SLOCR เป็็นตััวแทนฝ่่ายสหภาพพม่่าลงนาม 

	ปี  2539 ไทยบรรลุคุวามร่่วมมืือเรื่่�องการใช้้ก๊๊าซในแหล่่ง JDA  ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�  
ทัับซ้้อนกัับประเทศมาเลเซีียเป็็นครั้้�งแรก โดยทั้้�งไทยและมาเลเซีียประกาศความ
ร่่วมมืือระหว่่างกัันในด้้านการพัฒันาพลัังงาน ผ่่านการลงนามบัันทึึกแสดงเจตจำำ�นง
ระหว่่างการปิิโตรเลีียมแห่่งประเทศไทย (ปตท.) กัับบริษัิัทน้ำำ�มัันแห่่งชาติิมาเลเซีีย 
(Petronas) เพื่่�อร่่วมซื้้�อขายก๊๊าซจากพื้้�นที่่�ทัับซ้้อนระหว่่างทั้้�งสองประเทศภายใต้้       
รููปแบบแบ่่งปัันผลผลิต 50 : 50
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79 กุลุธิดิา สามะพุทุธิ.ิ “โครงการท่่อส่่งก๊๊าซไทย-พม่่า: 700 กิิโลเมตรบนความขัดัแย้ง้,” สารคดีี, ฉบัับที่่� 156 ปีีที่่� 13 (กุมุภาพันัธ์ ์2551).

การเมืืองและสัังคมอย่่างเป็็นระบบ เกิิดอาชีพี ‘นัักวิิชาการสิ่่�งแวดล้้อม’ ‘ทนายความ
คดีีสิ่่�งแวดล้้อม’ ที่่�มีีลููกความส่่วนใหญ่่เป็็นประชาชนผู้้� ได้้รับัผลกระทบจากโครงการ
พััฒนาของรัฐัในภููมิิภาค รวมถึงการเกิิดขึ้้�นของพระราชบัญญััติิส่่งเสริมิและรักัษา
คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2535

การตราพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและรัักษาคุณภาพสิ่่ �งแวดล้้อม 
แห่่งชาติิ พ.ศ. 2535

	 พ.ร.บ.ส่่งเสริมิฯ ฉบัับนี้้� ได้้รับัการตราขึ้้�นในสมััยรัฐับาลของนายอานัันท์์      
ขณะดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกรัฐัมนตรีสีมััยที่่� 2 โดยมีีชนวนสำำ�คัญคืือหลังเกิิดกรณีี              
โรงงานฟิินิิคซ พััลพฯ ปล่่อยน้ำำ�ปนเป้ื้� อนสารไดออกซิินลงสู่่�แหล่่งน้ำำ�จนแม่่น้ำำ�พอง
เน่่าเสีีย กระทรวงสาธารณสุขุได้้ส่่งหนังสืือไปยังัสำำ�นักงานอััยการสููงสุดุพิจิารณาเพื่่�อ
เรียีกค่่าเสีียหายจากโรงงานแต่่ไม่่อาจเอาผิิดได้้ โดยสำำ�นักอััยการสููงสุดุให้้เหตุผุลว่่า 
“แหล่งน้ำำ�เป็็นทรัพัยากรธรรมชาติิ มิิใช่่ทรัพัย์์สิินของกระทรวงสาธารณสุข”

	 พ.ร.บ.ส่่งเสริมิฯ ให้อ้ำำ�นาจรัฐัเรียีกค่่าเสีียหายเพื่่�อคุ้้�มครองเยียีวยาความเสีีย
หายทางสิ่่�งแวดล้้อม รับัรองสิิทธิแิละหน้าที่่�ของประชาชนในการร่่วมส่่งเสริมิและรักัษา
คุณุภาพสิ่่�งแวดล้้อม  อีีกทั้้�งยังัเป็็นครั้้�งแรกที่่�กฎหมายกำำ�หนดประเภทและขนาดของ
โครงการพัฒันาทั้้�งในส่่วนของภาครัฐัและเอกชน ให้้ต้้องจััดทำำ�รายงานการวิิเคราะห์์
ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม หรืือ อีีไอเอ (Environmental Impact Assessment : EIA) 
เพื่่�อใช้ป้ระกอบการขออนุญุาตก่่อนเริ่่�มดำำ�เนิินการก่่อสร้า้ง ทั้้�งนี้้� เขื่่�อนที่่�มีกีารกัักเก็็บ
น้ำำ� ขนาด 100 ล้้าน ลบ.ม. หรืือมีพีื้้�นที่่�กัักเก็็บน้ำำ� 15 ตร.กม. ขึ้้�นไป และโรงไฟฟ้า้ขนาด
ตั้้�งแต่่ 10 เมกะวััตต์์ จััดอยู่่�ในโครงการที่่�ต้้องจััดทำำ�รายงาน EIA ทั้้�งสิ้้�น
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การ์ต์ููนโดย อรุุณ วััชระสวัสดิ์์� ว่่าด้้วยคณะกรรมการพิิจารณาโครงการสร้า้งเขื่่�อนน้ำำ�โจน มีีพลเอก        
เทีียนชัยั สิิริสัิัมพันัธ์ ์รองนายกรัฐัมนตรี ีเป็็นประธาน โดยคณะกรรมการฯ ชุดุนี้้�ประกอบไปด้้วย เจ้้าของ
ธุุรกิิจอุปุกรณ์์ใช้ไ้ฟฟ้้า เหล็ก ปููนซีีเมนต์์ และไม้้แปรรููป ซึ่่�งทั้้�งหมดคืือผู้้�ที่่�จะได้้รับัผลประโยชน์์จากสร้า้ง
เขื่่�อนน้ำำ�โจน โดยมีสัีัตว์์ต่่างๆ มองดููด้วยความหวาดกลััว  (ภาพจาก The Nation อ้้างใน Jonathan Rigg, 
“Thailand’s Nam Choan Dam Project: A Case Study in the ‘Greening’ of South-East Asia,” 
Global Ecology and Biogeography Letters 1, no. 2 (1991): 42–54)

การ์ต์ููน ‘ฝ่า่ยค้้านเลี้้�ยงผี ีมารับัเงินิค่่าชดเชยเขื่่�อนราศีีไศล’ โดย ชััย ราชวััตร สะท้้อนเหตุกุารณ์์สมัยัรัฐับาล
พรรคประชาธิปิััตย์ท์ี่่�แกนนำำ�ประชาชนผู้้�คัดค้้านเขื่่�อนปากมููล-ราศีีไศล ถููกกล่่าวหาว่่ารับัค่่าชดเชยความ
เสีียหายจากการสร้า้งเขื่่�อนซ้ำำ�ซ้้อน ซึ่่�งประชาชนปฏิิเสธว่่าไม่่เป็็นความจริงิและมุ่่�งพิิสููจน์ข้้อกล่่าวหานี้้� 
นัับเป็็นอีีกแรงแค้้นสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้ประชาชนปัักหลักไม่่ยอมแพ้ ้(ภาพจาก ไทยรัฐั, 24 กัันยายน 2541)
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2530-2531 คััดค้้านเข่ื่�อนน้ำำ� �โจน

	  ในทศวรรษ 2530 เกิิดการคััดค้้านเขื่่�อนหลายแห่่ง แต่่กรณีีเขื่่�อนน้ำำ�โจน
นัับเป็็นโครงการพััฒนาที่่�ส่่งผลให้้เกิิดความตื่�นตััวต่่อปัญัหาเรื่่�องทรัพัยากรธรรมชาติิ
ทั่่�วประเทศ โครงการก่่อสร้า้งเขื่่�อนน้ำำ�โจน จ.กาญจนบุุรี ีถููกบรรจุุไว้ใ้นแผนพััฒนา
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบับที่่� 5 (พ.ศ. 2525-2529) ตั้้�งแต่่ปี 2525 หลังจาก

โครงการได้้รับัการอนุมุัติัิให้ก้่่อสร้า้งในสมัยัรัฐับาลพลเอก เปรมได้้เกิิดกระแสคัดค้้าน
จากหลายฝ่่าย เน่ื่�องจากหากสร้า้งเขื่่�อนน้ำำ�โจนได้้ เขตรักัษาพัันธุ์์�สัตว์์ป่่าทุ่่�งใหญ่่
นเรศวร  เนื้้�อที่่�ราว 150,000 ไร่่ จะถููกทำำ�ลาย ซึ่่�งอาจนำำ�ไปสู่่�การล่่มสลายของระบบ
นิิเวศจากการสููญเสีียพื้้�นที่่�ป่่าและพันัธุ์์�สัตว์์จำำ�นวนมาก

เวทีีคััดค้้านเขื่่�อนน้ำำ�โจน ณ ศาลหลักเมืือง จ.กาญจนบุุรี ีเมื่่�อวัันที่่� 25 มีนีาคม 2530 จากซ้า้ยไปขวา 
ศ.ดร. ปริญิญา นุุตาลััย นัักปฐพีีวิิทยา ผู้้�ชี้้�ให้้เห็็นถึึงโอกาสที่่�จะเกิิดแผ่่นดิินไหวใน จ.กาญจนบุุรี ี
ประวิิทย์ ์เจนวีีระนนท์์ ทนายความ และ ส.จ. จ.กาญจนบุุรี ีหนึ่่�งในแกนนำำ�ภาคประชาชนที่่�เข้ม้แข็ง็ และ  
สืืบ นาคะเสถียร ซึ่่�งขณะนั้้�นเป็็นหัวัหน้าโครงการอพยพสััตว์์ป่า่จากเขื่่�อนรัชัชประภา จ.สุรุาษฎร์ธ์านีี ทำำ�ให้้
สืืบมีขี้อ้มููลมาเผยแพร่่ต่่อผู้้�คัดค้้านเขื่่�อนน้ำำ�โจนว่่าการสร้า้งเขื่่�อนส่่งผลกระทบต่่อสััตว์์ป่า่และระบบนิิเวศ
อย่่างไร (ขอขอบคุณุภาพจาก มููลนิิธิสิืืบนาคะเสถียร)
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	ต่่ อมาปีี 2528 ชมรมอนุรุักัษ์์สิ่่�งแวดล้้อมจากหลายมหาวิิทยาลััยร่่วมประชุมุ
พููดคุยุ และตั้้�งกลุ่่�มศึกษาปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมในสัังคมไทย โดยมีเีขื่่�อนน้ำำ�โจนเป็็นหนึ่่�ง
ในประเด็็นหลัก และเมื่่�อผลกระทบของการก่่อสร้า้งเขื่่�อนรัชัชประภาปรากฏในช่่วงปีี 
2529-2530 ยิ่่�งทำำ�ให้้เสีียงคััดค้้านเขื่่�อนแห่่งใหม่่จากทุกุฝ่่ายชัดัเจนยิ่่�งขึ้้�น 

	 การคััดค้้านเข่ื่�อนน้ำำ�โจนหลอมรวมผู้้�คนมากมายเข้้าด้้วยกััน ไม่่ว่่าจะเป็็น
ประชาชน จ.กาญจนบุุรี ีและประชาชน จ.สมุทรสงครามที่่�ประสบปััญหาจากการกัักเก็็บ
น้ำำ�ของเขื่่�อนมาก่่อน คนกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�ที่่�อาศััยอยู่่�ในป่่าทุ่่�งใหญ่่ฯ รวมถึงข้า้ราชการเช่่น 
อธิบิดีีกรมป่่าไม้ ้หััวหน้าเขตรักัษาพันัธุ์์�สัตว์์ป่่าทุ่่�งใหญ่่นเรศวร นัักวิิชาการจากหลาย
มหาวิิทยาลััย รวมถึงนัักวิิชาการจากหน่่วยงานรัฐั ส่ื่�อมวลชน ภาคประชาสัังคม ฯลฯ

	ปี  2530 เมื่่�อรัฐับาลพลเอก เปรมผลักดัันเรื่่�องเขื่่�อนน้ำำ�โจนอีีกครั้้�งจึึงเกิิด
การเคล่ื่�อนไหวใหญ่่ที่่�สุุดครั้้�งหนึ่่�งในยุุคหลัง 6 ตุุลาฯ การเคล่ื่�อนไหวได้้นำำ�ไปสู่่�การ
ยกเลิิกโครงการในปีี 2531 การคััดค้้านเขื่่�อนน้ำำ�โจนถืือเป็็นการต่่อสู้้�ครั้้�งสำำ�คัญ ที่่�จุดุ
ประกายให้้ผู้้� ได้้รับัผลกระทบจากการสร้า้งเขื่่�อนหรืือโครงการพัฒันาอ่ื่�นๆ ออกมาส่่ง
เสีียงเรียีกร้อ้ง การเคล่ื่�อนไหวดำำ�เนิินไปอย่่างยาวนาน กระทั่่�งเขตรักัษาพัันธุ์์�สัตว์์ป่่า
ห้้วยขาแข้้งได้้รับัการคััดเลืือกจาก UNESCO ให้้เป็็นมรดกโลกในปีี 2534 จึึงนัับเป็็น
จุดุสิ้้�นสุดุโครงการสร้า้งเขื่่�อนน้ำำ�โจนโดยสมบููรณ์์

เขตรักัษาพันัธุ์์�สัตว์์ป่่าทุ่่�งใหญ่่นเรศวรคืือห้้องเรียีนห้้องใหญ่่สำำ�หรับันัักศึึกษาผู้้�สนใจประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อม
ในทศวรรษ 2530 ต้้องแวะเวีียนมา เน่ื่�องจากเขื่่�อนน้ำำ�โจนครอบคลุมุป่่าทุ่่�งใหญ่่ฯ รวมถึง ธารา บััวคำำ�ศรี ี
 (นัักศึึกษาคนขวาสุดุในภาพ) ที่่�ต่่อมาเป็น็ผู้้�ก่่อตั้้�ง Greenpeace เอเชียีตะวัันออกเฉีียงใต้้ ขึ้้�นในไทย (ภาพ
จาก Taragraphies )
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2529-2530 การสร้้างเข่ื่�อนรัชชประภา เสีียงของสััตว์ป่่า  
และ ‘สืืบ นาคะเสถีียร’

	 การสร้า้งเขื่่�อนในพื้้�นที่่�อุทุยานแห่่งชาติิเขาสกและเขตรักัษาพันัธุ์์�สัตว์์ป่า่คลอง
แสง จ.สุรุาษฎร์ธ์านีี เป็็นรู้้� จัักกัันในชื่่�อ ‘เขื่่�อนเชี่่�ยวหลาน’ ซึ่่�งต่่อมาได้้รับัการตั้้�งชื่่�อใหม่่
ว่่า ‘เขื่่�อนรัชัชประภา’ เข่ื่�อนแห่่งนี้้�เริ่่�มก่่อสร้า้งในปีี 2525 และในปีี 2529 เริ่่�มมีีการ
กัักเก็็บน้ำำ� ทำำ�ให้้น้ำำ�ค่่อยๆ ขึ้้�นมาท่่วมพื้้�นที่่�ที่่�เคยเป็็นที่่�อยู่่�อาศััยของสััตว์์ป่่า ทำำ�ให้้สััตว์์
จำำ�นวนมากหนีไม่่ทัน และบางส่่วนถููกขบวนการลัักลอบค้้าสััตว์์ป่า่ใช้โ้อกาสนี้้�ล่่าสััตว์์ไป
ขาย ถึึงแม้จ้ะมีโีครงการช่่วยเหลืือสััตว์์ป่า่ตกค้้างในพื้้�นที่่�อ่่างเก็็บน้ำำ�ระหว่่างปี ี2528-
2530 แต่่ช่่วยสััตว์์ได้้เพียีง 1,364 ตััว ซึ่่�งถืือว่่าน้้อยมาก เมื่่�อเทีียบกัับจำำ�นวนสััตว์์ที่่�จม
น้ำำ�ตายหรืืออดอาหารตายในระหว่่างการสร้า้งเขื่่�อน ปฏิิบัติัิการช่่วยเหลืือสััตว์์ป่า่ครั้้�งนี้้�
นำำ�โดย ‘สืืบ นาคะเสถียร’ ข้า้ราชการกรมป่่าไม้้ ซึ่่�งเป็็นผู้้�ที่่�ทำำ�ให้้การอนุรุักัษ์์ธรรมชาติิ
กลายเป็็นวาระร้อ้นที่่�หลีกเลี่่�ยงไม่่ได้้สำำ�หรับัสัังคมไทย

เจ้้าหน้าที่่�พยายามช่่วยเหลืือสััตว์์ป่่าให้้ทัันกัับการปล่่อยน้ำำ�ท่่วมเขื่่�อนรัชัชประภา 
(ขอขอบคุุณภาพจาก มููลนิิธิิสืืบนาคะเสถียร)
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2532-2533 คััดค้้านเข่ื่�อนแก่่งกรุง

	ปี ี 2532-2533 เกิิดการคััดค้้านโครงการสร้า้งเขื่่�อนแก่่งกรุุง จ.สุรุาษฎร์ธ์านีี 
ซึ่่�งครอบคลุมุพื้้�นที่่�เขตรักัษาพันัธุ์์�สัตว์์ป่า่คลองแสง ที่่�ตั้้�งป่า่ดิิบชื้้�นราว 21,200 ไร่่ และ
ยังัเป็็นป่่าต้้นน้ำำ�ของ ‘คลองยััน’ ขณะนั้้�นคนสุรุาษฎร์ฯ์ กำำ�ลังเผชิญิปััญหาแม่่น้ำำ�ตาปีี-
พุุมดวง เน่่าเสีีย แต่่เพราะมีีน้ำำ�สะอาดจากคลองยัันช่่วยบรรเทา ประชาชนเลยยัังใช้้
ประโยชน์์จากแม่่น้ำำ�ได้้ ประชาชนจึึงกัังวลว่่าหากสร้า้งเข่ื่�อนแก่่งกรุุงอาจทำำ�ให้้คลอง
ยัันเน่่าเสีียเช่่นเดีียวกัับเขื่่�อนรัชัชประภาที่่�หลังสร้า้งราว 3 ปีี น้ำำ�ที่่�ขัังในเขื่่�อนและเต็็ม
ไปด้้วยอิินทรียีวััตถุุจะเน่่าเสีียเช่่นกััน และแม่่น้ำำ�ตาปีี-พุุมดวง ซึ่่�งเป็็นเส้้นเลืือดใหญ่่
ของชาวสุรุาษฎร์ฯ์ จะวิิกฤต80 นอกจากนี้้�ประชาชนยังัตั้้�งข้อ้สัังเกตว่่านัักการเมืืองผู้้�มีี
สายสััมพัันธ์แ์น่่นแฟ้้นกัับนัักธุุรกิิจค้าไม้้อาจเป็็นผู้้� ได้้รับัประโยชน์์จากการตััดไม้้เพื่่�อ

สร้า้งเขื่่�อน การคััดค้้านจึึงเป็็นไปอย่่างดุเุดืือด ทำำ�ให้โ้ครงการยุติุิลงในที่่�สุดุ

นัักศึึกษาเดิินขบวนคััดค้้านการสร้า้งเขื่่�อนแก่่งกรุุง (ภาพจาก นััญญา วงศ์์ศิิวะวิิลาศ. บทบาทหนังสืือพิมิพ์์
ต่่อกรณีีเขื่่�อนแก่่งกรุุง วิิทยานิิพนธ์์ปริญิญามหาบััณฑิิต คณะวารสารศาสตร์แ์ละส่ื่�อสารมวลชน 
มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์,์ 2534)

80 โดม ไกรปกรณ์์. “ขบวนการสิ่่�งแวดล้้อมในสัังคมไทยระหว่่าง พ.ศ. 2525–2535: ศึึกษาการเคล่ื่�อนไหวคััดค้้านโครงการเขื่่�อนน้ำำ�โจน  
เขื่่�อนแก่่งกรุุง และเขื่่�อนปากมููล.” วิิทยานิิพนธ์อั์ักษรศาสตรดุษุฎีีบััณฑิิต, จุฬุาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, 2548.
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นัักวิิชาการจากมหาวิิทยาลััยเที่่�ยงคืืนนัักเรียีนในจัังหวัดแพร่่ ต่่างแสดงจุดุยืืนคััดค้้านเขื่่�อนแก่่งเสืือเต้้น 
(ภาพจาก กลุ่่�มราษฎรรักัษ์์ป่่าตำำ�บลสะเอีียบ, เขื่่�อนแก่่งเสืือเต้้น: 23 ปีี แห่่งการต่่อสู้้�ของชาวสะเอีียบ, 
สมาคมแม่่น้ำำ�เพื่่�อชีวิีิต, 2555)

ในยุคุที่่�ล้้านนาปกครองด้้วยระบอบเจ้้าหลวง ผู้้�นำำ�ชุมุชนของชาวสะเอีียบหรืือ ‘เจ้้าแข่่น’ ต้้องผ่่านพิธิีกีรรม 
“หงายเมืือง” ที่่�สร้า้งข้้อผููกมััดให้้เจ้้าแข่่นต้้องประพฤติิตามจารีตีของชุุมชนอย่่างเคร่่งครัดั ปััจจุุบัันพิิธีี
หงายเมืืองได้้รับัการนำำ�มาใช้้กัับผู้้�สมััครตำำ�แหน่่งนายกองค์์การบริหิารส่่วนตำำ�บล ให้้กล่่าวสาบานว่่าจะ
ไม่่สนับสนุนุการสร้า้งเขื่่�อนแก่่งเสืือเต้้นและจะเป็็นแนวร่่วมกับชาวบ้้านในการคััดค้้านเขื่่�อน

(ภาพจาก ป่่าสัักทอง หยุดุเขื่่�อนแก่่งเสืือเต้้น 2. “พิธิีหีงายเมืือง สาเอีียบ เวีียงโกศััย 2/3”, Facebook ,  
12 มีนีาคม 2557. และ ข้้อมููลจาก บุุญแทน จัันทร์แ์ก้้ว, “คััดค้้านเขื่่�อนแก่่งเสืือเต้้น : ขบวนการเคล่ื่�อนไหว
ทางสัังคมที่่�ยาวนานกว่่า 3 ทศวรรษ,” มููลนิิธิสิืืบนาคะเสถียร, 31 ตุลุาคม 2565.)
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	 ในหลายๆ เข่ื่�อน เช่่นเข่ื่�อนโป่่งขุุนเพชร เข่ื่�อนแก่่งเสืือเต้้น 
ชาวบ้านอยู่่�มานาน  พอประกาศสร้้างเข่ื่� อน รััฐหยุุดการพััฒนา 
ไม่่ทำำ �ถนน ไม่่มีีไฟฟ้้า ไม่่มีีน้ำำ� � เพราะว่่าบริเวณนั้้� นจะใช้้ไม่่ได้้อีีก
ต่่อไปแล้้ว ชาวบ้านแก่่งเสืือเต้้นอยู่่� กัับสภาพอย่่างนี้้ � กว่าสิบปี
แล้้ว หวาดวิิตกว่าจะสร้้างเข่ื่�อนหรืือไม่่ จะปลููกต้ นมะขามสักต้น
ก็็คิิดแล้้วคิดอีีกว่าปลููก ไปแล้้วจะได้้ประโยชน์อะไรเพราะน้ำำ� �จะ
ท่่วม วิิตกทุกข์ร้้อนว่าลููก หลานจะอยู่่� อย่่างไร

“

“

จาก ปาฐกถามููลนิิธิโิกมลคีีมทอง วัันที่่� 20 กุมุภาพันัธ์ ์2540 
ณ หอศิิลปวััฒนธรรม มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ ์

จาก วนิิดา ตัันติิวิิทยาพิทัิักษ์์, ทำำ�ไมต้องช่่วยคนจน 
(กรุุงเทพฯ: สำำ�นักพิมิพ์ม์ููลนิิธิโิกมลคีีมทอง, 2540).

วนิิดา ตัันติิวิิทยาพิิทัักษ์ 
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	 การคััดค้้านเขื่่�อนแก่่งเสืือเต้้นที่่�ดำำ�เนิินมาหลายรัฐับาล เกิิดความเคล่ื่�อนไหว
สำำ�คัญในปี ี2533 เมื่่�อรัฐับาลพลเอก ชาติิชายอนุมุัติัิโครงการ โดยให้เ้หตุผุลว่่า ป่า่ไม้้
ในบริเิวณแก่่งเสืือเต้้นเส่ื่�อมโทรม เพราะการสััมปทานป่่าไม้้ถึึง 2 ครั้้�ง ทั้้�งที่่�จริงิแล้้ว
เป็็นป่่าสัักทองสภาพสมบููรณ์์ที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดในประเทศไทย โดยก่่อนหน้านั้้�นประชาชน
ชาวแก่่งเสืือเต้้นได้้เดิินทางไปพบปะชาวบ้้านที่่�เคยอพยพจากการสร้า้งเขื่่�อนสิิริกิิิติ์์� 
และพบว่่า กฟผ.จ่่ายเงิินค่่าชดเชยให้้ชาวบ้้านที่่�ต้้องอพยพด้้วยวิิธีีการผ่่อนชํําระ  
20 ปีี ส่่วนที่่�ดิินที่่�จััดสรรให้้เป็็นที่่�ทุรุกัันดาร ทํําการเกษตรไม่่ได้้ ชาวแก่่งเสืือเต้้นจึึงกลัับ
มาคััดค้้านโครงการเขื่่�อนแก่่งเสืือเต้้นอย่่างเข้ม้แข็ง็ ด้้วยแรงคััดค้้านของประชาชนและ
ภาคประชาสัังคม ทำำ�ให้้ปััจจุบุัันโครงการนี้้�จึึงยังัไม่่อาจเกิิดขึ้้�นได้้81

81 ThaiPublica. “เขื่่�อนแก่่งเสืือเต้้น (ตอนที่่� 1): ความเข้้มแข็็งของชุุมชนสะเอีียบ 23 ปีีการต่่อสู้้�จากรุ่่ �นสู่่�รุ่่ �น,” 11 ธัันวาคม 2555.  
https://thaipublica.org/2012/12/kaeng-sua-ten-dam.
82 ‘มููน’ ในภาษาอีีสานหมายถึึง ‘มรดก’ ที่่�สืืบทอดจากบรรพบุุรุุษ แม่่น้ำำ�มููนจึึงเป็็นสมบัติิทางธรรมชาติิของคนอีีสาน หนังสืือเล่่มนี้้�จึึงใช้ ้
ตััวสะกดเป็็น ‘แม่่น้ำำ�มููน’ และ ‘ชาวปากมููน’ ตามความหมายของภาษาถิ่่�นที่่�ชุุมชนในพื้้�นที่่�ใช้้ ส่่วนชื่่�อเขื่่�อน ‘ปากมููล’ ยัังคงใช้้ตััวสะกดตาม
ชื่่�อโครงการของรัฐั

2533 คััดค้้านเข่ื่�อนแก่่งเสืือเต้้น

	หลั งจากคณะรัฐัมนตรีอีนุุมััติิโครงการเข่ื่�อนปากมููล จ.อุุบลราชธานีี  
(กำำ�ลังการผลิต 136 เมกะวััตต์์) ในปีี 2532 เกิิดเสีียงคััดค้้านจากประชาชนว่่าโครงการ
นี้้�แย่่งยึึดที่่�ดิินทำำ�กินและทำำ�ลายวิิถีีชีีวิิตของชุุมชน ของชาวบ้้านที่่�อาศััยอยู่่�ในบริเิวณ
นี้้�ซึ่่�งส่่วนใหญ่่ประกอบอาชีีพประมง การสร้า้งเขื่่�อนจะทำำ�ให้้ปลาจากแม่่น้ำำ�โขงที่่�เข้้า
มาวางไข่่ในแม่่น้ำำ�มููน82 มีจีำำ�นวนลดลง ต่่อมาในปีี 2534 รัฐัได้้ระเบิิดแก่่งหินิในแม่่น้ำำ�มููน
เพื่่�อสร้า้งเขื่่�อน ท่่ามกลางเสีียงคััดค้้านของชาวบ้้าน แม้้ว่่าจะมีีการยื่่�นหนังสืือต่่อ
ธนาคารโลกซึ่่�งเป็็นผู้้� ให้้กู้้�ยืืมเงิินแก่่โครงการ จนทำำ�ให้้การพิิจารณาเงิินกู้้�หยุุดชะงััก
ไประยะหนึ่่�งแต่่ในที่่�สุดุธนาคารได้้อนุมุัติัิการกู้้�ยืืม ทำำ�ให้ก้ระแสคัดค้้านปะทุรุุุนแรงขึ้้�น

	 เดืือนมีีนาคม 2536 ชาวปากมููนกว่่า 400 คน ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�หญิิงได้้
เข้า้ยึดึเครื่่�องมืือก่่อสร้า้งเขื่่�อนของการไฟฟ้า้ฝ่า่ยผลิตฯ และนอนขวางระเบิดิที่่�เตรียีม
จุดุชนวนใช้ร้ะเบิิดแก่่งหิินในแม่่น้ำำ�มููน หลังจากนั้้�นเกิิดการปะทะระหว่่างชาวบ้้านกัับ 
เจ้้าหน้าที่่�รัฐัและคนของนัักการเมืืองท้้องถิ่่�น ชาวบ้า้นผู้้�คัดค้้านเขื่่�อน 31 คนถููกทำำ�ร้า้ย 
การสร้า้งเขื่่�อนชะงักัลง อย่่างไรก็็ตามเขื่่�อนปากมููลได้้รับัก่่อสร้า้งแล้้วเสร็จ็ในปีี 2537

2532-2537 คััดค้้านเข่ื่�อนปากมููล
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ผู้้�หญิงและเด็็กถููกจัับกุุมจากการสลายการชุุมนุมุคัดค้้านเขื่่�อนปากมููลปีี 2536 ที่่�สัันเขื่่�อนปากมููล การ
สลายการชุุมนุมุด้วยการใช้้กำำ�ลังโดยเจ้้าหน้าที่่�รัฐัจากกรณีีเขื่่�อนปากมููลเกิิดขึ้้�นบ่่อยครั้้�ง รวมถึงการเผา
ที่่�ชุมุนุมุหมู่่�บ้้านแม่่มููนมั่่�นยืืนในปีี 2545 (ภาพจาก สมภาร คืืนดีี และ ธีรีะพงศ์์ โพธิ์์�มั่่�น, แม่่ญิงิ (ผู้้�หญิงิ) 
แม่่มููน: วิิถีีชีวิีิตและการต่่อสูู,้ สมาคมแม่่น้ำำ�เพื่่�อชีวิีิต และ คณะกรรมการชาวบ้้านเพื่่�อฟื้้�นฟููชีวิีิตและชุมุชน
ลุ่่�มน้ำำ�มููน, 2555.)

	 เพื่่�อแก้้ปััญหาที่่�ประชาชนชาวปากมููนซึ่่� งส่่วนใหญ่่เป็็นชาวประมงแต่่
กลัับหาปลาไม่่ได้้เพราะปลาจากแม่่น้ำำ�โขงเข้้ามาวางไข่่ในแม่่น้ำำ�มููนลดลง กฟผ. 
นำำ�ประดิิษฐกรรมที่่�สหรัฐัฯ เคยใช้้กัับปลาแซลมอนอย่่าง ‘บัันไดปลาโจน’ มาติิดตั้้�งใน
แม่่น้ำำ�มููน ‘บัันไดปลาโจน’  กลายเป็็นสััญลัักษณ์์ของความล้มเหลวในการแก้้ปััญหา
เพื่่�อลดผลกระทบจากโครงการพัฒันาของรัฐัอัันเป็น็ที่่�จดจำำ� กฟผ.ต้้องจ่่ายเงินิชดเชย
ค่่าสููญเสีียอาชีพีตลอดระยะเวลา 3 ปีีที่่�ก่่อสร้า้งเขื่่�อนให้้ชาวบ้า้น ซึ่่�งนัับเป็น็ครั้้�งแรกที่่�
มีกีารจ่่ายเงินิชดเชยเยียีวยาความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นจากโครงการพัฒันาของรัฐั 

	ปั จจุุบัันนัับเป็็นเวลากว่่า 34 ปีี จากวัันที่่�แก่่งหิินในแม่่น้ำำ�โขงถููกระเบิิด  
ชาวปากมููนยังัคงต้้องใช้ช้ีวิีิตภายใต้้วาทกรรม ‘เสีียสละเพ่ื่�อคนส่่วนใหญ่’ แม้ถูู้กเลืือก
ให้้เป็็นผู้้�เสีียสละจากการกำำ�หนดของรัฐัโดยไร้สิ้ิทธิไิร้เ้สีียงต่่อรอง

	 กรณีีเขื่่�อนปากมููลนัับเป็็นโครงการพัฒันาไฟฟ้้าที่่�เผชิญิกัับการต่่อสู้้�คัดค้้าน
อย่่างเข้้มแข็็งจากภาคประชาชนจนกลายเป็็นกรณีีศึึกษาด้้านขบวนการเคล่ื่�อนไหว
ทางสัังคม (Social Movements) แม้้การเคล่ื่�อนไหวจะไม่่สามารถหยุุดยั้้�งเขื่่�อน
ได้้ แต่่พลัังที่่�เกิิดขึ้้�นได้้หลอมรวมไปสู่่�การก่่อตั้้�ง ‘สมััชชาคนจน’ โดยระหว่่างวัันที่่�  
10-14 ธันัวาคม 2538 ตััวแทนชุมุชนท้้องถิ่่�นที่่�ได้้รับัผลกระทบจากการพัฒันาของรัฐั  
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ภาคประชาสัังคมแสดงความผิดหวังต่่อบทบาทของธนาคารโลก ซึ่่�งในปีี 2534 อนุมุัติัิเงินิกู้้�แก่่รัฐับาลไทย 
567 ล้้านบาท เพื่่�อดำำ�เนิินโครงการพัฒันาต่่างๆ รวมถึงเขื่่�อนปากมููล ทั้้�งนี้้� ทุกุโครงการที่่�ธนาคารโลกให้้
กู้้�เงินินั้้�นมีเีงื่่�อนไขว่่าธนาคารโลกต้้องติิดตามผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจากโครงการที่่�ให้เ้งินิกู้้� แต่่เมื่่�อเจ้้าหน้าที่่�
ประจำำ�ภููมิภิาคของธนาคารโลกมาทำำ�หน้าที่่�ดัังกล่่าวในไทย กลัับเป็็นเพียีงการประชุมุร่่วมกับ กฟผ. โดย
ไม่่มีีภาคประชาสัังคมเข้้าร่่วม หลังการประชุุมจบลงหััวหน้าคณะผู้้�แทนจากธนาคารโลกแถลงถึึงความ
พึึงพอใจต่่อการดำำ�เนิินงานของเขื่่�อนปากมููล แม้้ความขััดแย้้งระหว่่างประชาชนในพื้้�นที่่�กัับรัฐัจะเกิิดขึ้้�น
ตลอด 4 ปีีของการดำำ�เนิินโครงการ (ภาพจาก ผู้้�จััดการรายวััน, 10 มิถิุนุายน 2536)

ได้้มาชุุมนุุมที่่�มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ร์่่วมกันก่่อตั้้�งสมััชชาคนจนขึ้้�นในวัันที่่�  
10 ธันัวาคม (วัันสิิทธิมินุษุยชนสากล) และร่่าง ‘คำำ�ประกาศลำำ�น้ำำ�มููน’ หรืือ ‘ปฏิิญญา
ปากมููน’ ขึ้้�นระหว่่างวัันที่่� 11-14 ธันัวาคม 2538 ณ อ.โขงเจีียม จ.อุบุลราชธานีี 

	สมั ัชชาคนจนซึ่่�งเกิิดจากการรวมตัวกัันของกลุ่่�มเครืือข่่ายองค์์กรพััฒนา
เอกชนและประชาชนที่่�ได้้รับัผลกระทบจากโครงการพััฒนาของรัฐั โดยมีีเป้้าหมาย
เพื่่�อเพิ่่�มอำำ�นาจต่่อรองของภาคประชาชน ได้้มีบีทบาทสำำ�คัญในขบวนการเคล่ื่�อนไหว
ทางสัังคม ทรัพัยากร สิ่่�งแวดล้้อม และการส่่งเสริมิประชาธิปิไตยมาจนถึึงปััจจุบุััน



103

เจ้้าหน้าที่่�รัฐัพยายามปราบปรามประชาชนที่่�มาชุุมนุมุที่่�มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ ์ระหว่่างวัันที่่� 10-14 
ธันัวาคม 2538 (ภาพจาก กลุ่่�มราษฎรรักัษ์์ป่่าตำำ�บลสะเอีียบ, เขื่่�อนแก่่งเสืือเต้้น: 23 ปีีแห่่งการต่่อสู้้�ของ
ชาวสะเอีียบ. สมาคมแม่่น้ำำ�เพื่่�อชีวิีิต, 2555.)

หนึ่่�งปีีหลังการปราบปราม ประชาชนผู้้� ได้้รับัผลกระทบจากโครงการรัฐักลัับมาเกาะรัตันโกสิินทร์อี์ีกครั้้�ง
ในนามสมััชชาคนจน และจััดการชุุมนุมุใหญ่่ที่่�สนามหลวงในปีี 2539 (ขอขอบคุุณภาพจาก คุุณนิิติิรัฐั 
ทรัพัย์ส์มบููรณ์์) 
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2535 ‘ฝนกรด’ ที่่ � แม่่เมาะ

	ตุ ลุาคม 2535 ผลกระทบทางสุขุภาพและสิ่่�งแวดล้้อมจากโรงไฟฟ้้าถ่่านหิิน
แม่่เมาะซึ่่�งเริ่่�มปรากฏข่่าวมาตั้้�งแต่่ปี ี2534 ได้้กลายเป็น็ประเด็็นธารณะในระดัับชาติิ
มากขึ้้�น เมื่่�อการเผาไหม้ของถ่่านหิินในโรงไฟฟ้้าแม่่เมาะได้้ปลดปล่่อยก๊๊าซซััลเฟอร์ ์ 
ไดออกไซด์์และรวมกับน้ำำ�ฝนกลายเป็็น ‘ฝนกรด’ ทำำ�ให้้ชาวบ้้านที่่�อยู่่�รอบโรงไฟฟ้้ารวม
ถึึงพนัักงานเจ็็บป่่วยกว่่า 1,000 คน และต้้นไม้้ที่่�ถููกละอองกรดไหม้หงิิกงอ83 ต่่อมา
คณะรัฐัมนตรีมีีมีติให้ ้กฟผ.ติิดตั้้�งระบบดัักจัับก๊๊าซซัลัเฟอร์ไ์ดออกไซด์์ที่่�โรงฟ้้าถ่่านหินิ
แม่่เมาะด้้วยงบประมาณกว่่าหมื่่�นล้้านบาท อย่่างไรก็็ตามระบบนี้้�ยังัไม่่สามารถดัักจัับ
สารประกอบในซัลัเฟอร์ไ์ดออกไซด์์ได้้ทั้้�งหมด

หนังสืือพิมิพ์พ์าดหัวัข่่าวถึึงนายพิจิิิตต รัตัตกุลุ เลขาธิกิารชมรมป้อ้งกัันควัันพิษิ ที่่�เดิินทางเข้า้เยี่่�ยมผู้้�ป่ว่ย
และติิดตามความคืืบหน้าจากเหตุกุารณ์์ฝนกรดที่่�แม่่เมาะ (ภาพจาก มติชน 24 ตุลุาคม 2535)

83 ปััทมาวดีี ซููซููกิ, พิเิชฐ ดุรุงคเวโรจน์, และ อััมมาร สยามวาลา, สมุดุปกขาวทีีดีีอาร์ไ์อ อากาศเป็็นพิษิที่่�แม่่เมาะ: ทางเลืือกในการผลิตไฟฟ้้า. 
กรุุงเทพฯ: มููลนิิธิสิถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพัฒันาประเทศไทย, 2536. https://tdri.or.th/wp-content/uploads/2012/11/wb1.pdf.
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ท่่ามกลางสถานการณ์์คนไข้ท้ี่่�ได้้รับัสารพิษิจากโรงไฟฟ้้าแม่่เมาะล้้นโรงพยาบาล เจ้้าหน้าที่่�โรงพยาบาล
แม่่เมาะ กำำ�ลังเข็็นเตีียงผู้้�ป่่วยเด็็กหญิิงอายุุ 11 ปีีเข้้ารับัการรักัษา ในวัันเดีียวกัันนั้้�น มีีผู้้�ป่่วยเด็็กหญิิงวััย 
11 เดืือน เข้า้รับัการรักัษาด้้วยเช่่นกััน (ภาพจาก มติชน, 24 ตุลุาคม 2535)
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	วั นนี้้�เราลงนามในฐานะผู้้�ซื้้�อและพม่่าเป็็นผู้้�ขาย หลังจากนั้้�นแล้้วเขาจะนำำ�
เงิินไปทำำ�อะไรบ้้างเป็็นเรื่่�องท่ี่�เราไม่่เข้้าไปเก่ี่�ยวข้้อง...(  )....แม้้เราจะไม่่เคยเห็็นชอบ
กัับการปราบปรามประชาชน แต่่นั่่�นก็็ถืือเป็็นเรื่่�องภายในของเขา

“

“  โฆษกรัฐับาล
จาก อาทิิตย์, 20-26 ธันัวาคม 2539  

อรรคพล สรสุุชาติิ

2538 เริ่่ �มต้นคัดค้้านท่อส่่งก๊๊าซยาดานาในประเทศไทย 

	 ปลายปีี 2538 เมื่่�อ ปตท.เริ่่�มสำำ�รวจเส้้นทางท่่อส่่งก๊๊าซธรรมชาติิจากแหล่่ง
ยาดานาในเมียีนมาที่่�ทอดผ่า่น จ.กาญจนบุุรี ีเพื่่�อป้อ้นก๊๊าซสู่่�โรงไฟฟ้้าราชบุุรี ีประชาชน
ในพื้้�นที่่�ได้้แสดงความกังวลด้้านความปลอดภััยและผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมตั้้�งแต่่
แรกเริ่่�ม 7 มีนีาคม 2539  ภาคประชาสัังคม นัักศึึกษา และกลุ่่�มคนชาติิพันัธุ์์�ร่่ วมจััด
สััมมนาที่่�กรุุงเทพฯ เพ่ื่�อตั้้�งคำำ�ถามต่่อความโปร่่งใสของโครงการและจริยิธรรมใน
การทำำ�ข้้อตกกัับรัฐับาลทหารเมีียนมา โดยมีีผู้้�เข้้าร่่วมงานกว่่า 300 คน พฤษภาคม 
2539 ปตท.เริ่่�มวางท่่อก๊๊าซในพื้้�นที่่� ต.ห้้วยเขย่่ง อ.ทองผาภููมิิ จ.กาญจนบุุรี ีโดยมีี 
นายสุุลัักษณ์์ ศิิวรักัษ์์  ปััญญาชนสาธารณะ นัักศึึกษาและประชาชนกว่่า 30 คน  
นั่่�งขวางการก่่อสร้า้งท่่อส่่งก๊๊าซ84

	 การเคล่ื่�อนไหวต้้านแหล่่งก๊๊าซยาดานาซึ่่�งเกิิดขึ้้�นทั้้�งในไทย ฝรั่่�งเศส และ
สหรัฐัฯ ยัังได้้รับัแรงสนับสนุุนจากรายงาน Total Denial (2539) จััดทำำ�โดย  
EarthRights International (ERI)85 ที่่�รวบรวมคำำ�ให้้การจากประชาชนที่่�ถููกรัฐับาล
ทหารของเมียีนมาขับัไล่่ออกจากที่่�อยู่่� บัังคัับให้้พวกเขาทำำ�งานหนักเพื่่�อสร้า้งท่่อก๊๊าซ 
รวมถึงทรมาน ข่่มขืืน และฆาตกรรม86 อย่่างไรก็็ตามรัฐับาลไทยได้้แสดงจุุดยืืนว่่า
ประเด็็นการละเมิิดสิิทธิมินุษุยชนเป็็นเรื่่�องภายในของเมีียนมา เช่่นในเดืือนธันัวาคม 
2539 นายอรรคพล สรสุุชาติิ โฆษกรัฐับาลภายใต้้การนำำ�ของพรรคความหวังใหม่่ 
ให้้สััมภาษณ์์นัักข่่าวว่่า

84 World Rainforest Movement. “Thailand: One Year of Struggle Against Yadana Gas Pipeline.” WRM Bulletin 22, May 25, 1999. 
Retrieved from https://www.wrm.org.uy/bulletin-articles/thailand-one-year-of-struggle-against-yadana-gas-pipeline.
85 EarthRights International ได้้รับัการก่่อตั้้�งขึ้้�นมาเพื่่�อรองรับัการต่่อสู้้�เรื่ ่�องท่่อส่่งก๊๊าซยาดานาโดยเฉพาะ โดยมีแีคทเธอรีนี เรดฟอร์ด์ (28) 
ไทเลอร์ ์เจีียนนิินีี (26) สองทนายความชาวอเมริกัิัน และกะซอวะ นัักเคล่ื่�อนไหวชาวกะเหรี่่�ยงที่่�หนีออกจากย่่างกุ้้�งหลังเหตุกุารณ์์ 888 Uprising 
 เป็็นผู้้�ร่่ วมก่่อตั้้�ง ก่่อนทั้้�งสามเริ่่�มจัับประเด็็นนี้้� รายงานเกี่่�ยวกัับการละเมิิดในพื้้�นที่่�แนวท่่อส่่งก๊๊าซยาดานายัังเป็็นเพีียงข่่าวลืือ ยากจะพิิสููจน์ความ
จริงิได้้ เพราะพื้้�นที่่�ถููกควบคุมุอย่่างเข้ม้งวด อาวุธุลับของ EarthRights คืือกะซอวะ ผู้้�มีปีระสบการณ์์หลบซ่่อนในป่่าถึึง 6 ปี ีและสามารถสืืบหา
ชาวบ้้านในพื้้�นที่่�ผู้้�ยินิดีีจะบัันทึึกคำำ�ให้้การอย่่างลัับๆ และส่่งเทปกัับภาพถ่่ายข้า้มแดนได้้ กระทั่่�งได้้คำำ�ให้้การที่่�น่่าเชื่่�อถืือจากชาวบ้้านกว่่า 100 
คน ในภาพยนตร์เ์รื่่�อง Total Denial (2006) ที่่�สร้า้งจากรายงานฉบัับนี้้� เราจะพบกะซอวะเป็็นตััวเดิินเรื่่�องหลักด้้วย (เรียีบเรียีงจาก Iritani, 
Evelyn. “Myanmar Project Fueling International Controversy,” Los Angeles Times, November 24, 1996, https://www.latimes.
com/archives/la-xpm-1996-11-24-mn-2612-story.html. and EarthRights International, “Board of Directors,” November 24, 
1996, Retrieved from https://earthrights.org/about/board-of-directors.
86 EarthRights International (ERI) and Southeast Asian Information Network (SAIN). Total Denial: A Report on the Yadana 
Pipeline Project in Burma, July 10, 1996, https://www.burmalibrary.org/docs4/Total_Denial.pdf.
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บทสรุุป: จาก ‘โชติิช่่วงชััชวาล’ สู่่�ความ
ม่ั่� นคงทางพลัังงานโดยรัั ฐร่่ วมกัั บ
เอกชน (2524-2539)

•	 บทบาทไฟฟ้้า 
การนำำ�ก๊๊าซจากอ่่าวไทยมาใช้้และเปิิดประเทศภายหลังสิ้้�นสุุดยุุคสงครามเย็็น 
ทำำ�ให้้ทศวรรษที่่� 2530 เกิิดการลงทุนุจากต่่างประเทศเพิ่่�มขึ้้�น พร้อ้มกับการเดิิน
หน้าสู่่�ประเทศอุตุสาหกรรมใหม่่ ทำำ�ให้บ้ทบาทของไฟฟ้้าต่่อการพัฒันาเศรษฐกิิจ
ยิ่่�งทวีความสำำ�คัญมากขึ้้�น เกิิดการเปลี่่�ยนผ่่านจากการใช้ไ้ฟฟ้้าในอุตุสาหกรรม
เบาขยายสู่่�การใช้ไ้ฟฟ้า้ในอุตุสาหกรรมหนักัและอุตุสาหกรรมขนาดใหญ่่ซึ่่�งกลาย
เป็็นฟัันเฟืืองสำำ�คัญในการสร้า้งรายได้ใ้ห้้ประเทศ 

•	 การเข้้าถึึงไฟฟ้้า 
นัับตั้้�งแต่่แผนพััฒนาฯ ฉบับที่่� 2 ได้้กำำ�หนดเป้้าหมายกระจายการพััฒนาด้้าน
พลัังงานให้พ้ื้้�นที่่�ชนบทได้้เข้า้ถึึงไฟฟ้า้ และแผนงานโครงการเร่่งรัดัพัฒันาไฟฟ้้า
ชนบทของ กฟภ. ในปีี 2515 ทำำ�ให้้พื้้�นที่่�ชนบทของไทยได้้เข้า้ถึึงไฟฟ้า้เพิ่่�มขึ้้�นอย่่าง
มาก จากเดิิมในปีี 2503 ซึ่่�งเป็็นปีีที่่�ก่่อตั้้�ง กฟภ.มีหีมู่่�บ้้านเพียีง 3% ของจำำ�นวน
หมู่่�บ้า้นทั้้�งหมดที่่�เข้า้ถึึงไฟฟ้า้ เมื่่�อเวลาผ่า่นไป 30 กว่่าปี ีจำำ�นวนหมู่่�บ้า้นที่่�เข้า้ถึึง
ไฟฟ้้าเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 97.7% ในปีี 2537 

•	 วิิวััฒนาการกิิจการไฟฟ้้า
เปลี่่�ยนจากการผลิตและลงทุนุในกิิจการไฟฟ้า้โดยรัฐัเพียีงผู้้�เดีียว สู่่�การเปิดิทาง
ให้้ภาคเอกชนมีีบทบาทลงทุุนและผลิตไฟฟ้้าเพื่่�อเสริมิสร้า้งความมั่่�นคงทาง
พลัังงานร่่วมกับรัฐั ซึ่่�งมีี กฟผ.เป็็นผู้้�รับัผิิดชอบหลัก โดยแปรรููป กฟผ.บางส่่วน
เพื่่�อจััดตั้้�งบริษัิัท EGCO ผู้้�ผลิตไฟฟ้้าเอกชนรายแรกของไทย โดยมีี กฟผ.เป็็น
ผู้้�ถืือหุ้้�นหลัก พร้อ้มกับการนำำ�ค่่า Ft มาใช้้ และประกาศรับัซื้้�อไฟฟ้้าจากผู้้�ผลิต
เอกชนกลุ่่�ม SPP และ IPP

•	 เชื้้�อเพลิิงในการผลิตไฟฟ้้า 
การเพิ่่�มบทบาทของภาคเอกชนมาพร้อ้มการเติิบโตของสััดส่่วนการพึ่่�งพาก๊๊าซ
เพื่่�อผลิตไฟฟ้้า ถึึงแม้ก้ารผลิตไฟฟ้้าของไทยจะเปลี่่�ยนผ่่านจากการใช้น้้ำำ�มันัเตา
มาสู่่�ก๊๊าซสัักระยะแล้้วแต่่ช่่วงแรกยัังใช้น้้ำำ�มันัเตาเป็็นเชื้้�อเพลิิง กระทั่่�งหลังปี ี2535 
สััดส่่วนการผลิตไฟฟ้้าจากก๊๊าซค่่อยๆ เพิ่่�มสููงขึ้้�น ขณะที่่�สััดส่่วนการใช้น้้ำำ�มันัเตา
ค่่อยๆ ลดลง ถืือเป็น็ยุคุแห่่งการเปลี่่�ยนผ่า่นจากน้ำำ�มันัเตาสู่่�ก๊๊าซอย่่างเป็็นทางการ 
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•	 ความมั่่�นคงทางพลัังงาน
ได้้รับัการสถาปนาขึ้้�นอย่่างแข็็งแกร่่งและมั่่�นคงภายใต้้บริบิทการค้้นพบก๊๊าซใน
อ่่าวไทย โดยมี ีปตท.เป็น็ผู้้�ดููแล และการเปิดิทางให้เ้อกชนลงทุนุในกิิจการไฟฟ้า้ 
ความมั่่�นคงทางพลัังงานอิิงกัับการมีีแหล่่งเชื้้�อเพลิิงเป็็นของตนเอง และมีีมาก
เพีียงพอสำำ�หรับัการผลิตไฟฟ้้าในระดัับครัวัเรืือนและขัับเคล่ื่�อนประเทศสู่่�ความ
รุ่่ �งโรจน์ทางเศรษฐกิิจบนฐานการพัฒันาอุตุสาหกรรมขนาดใหญ่่ จากนั้้�นเมื่่�อก๊๊าซ
ในอ่่าวไทยมีีไม่่เพีียงพอต่่อความต้องการ ความมั่่�นคงทางพลัังงานจึึงหมายถึึง
การแสวงหาความร่่วมมืือกัับประเทศเพื่่�อนบ้า้นเพื่่�อจััดหาไฟฟ้้าและเชื้้�อเพลิิงให้้
เพียีงกัับความต้องการใช้ง้าน เริ่่�มศักราชจััดทำำ�ข้อ้ตกลงเพื่่�อซื้้�อไฟฟ้า้แบบ MOU 
จาก สปป.ลาว เซ็น็สััญญาซื้้�อก๊๊าซจากเมียีนมา และพยายามพัฒันาแหล่่งก๊๊าซใน
พื้้�นที่่�ทัับซ้อ้นไทย-มาเลเซียี 

•	 แผนพััฒนาไฟฟ้้า
จากเดิิมการวางแผนพลัังงานอยู่่�ภายใต้้แผนพัฒันาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ
เป็็นหลัก ก่่อนเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�การใช้้แผนกำำ�ลังผลิตไฟฟ้้าของประเทศ หรืือแผน 
PDP ซึ่่�งจััดทำำ�ขึ้้�นครั้้�งแรกโดย กฟผ. จากนั้้�นแผน PDP กลายมาเป็็นแผนแม่่บท
เพื่่�อกำำ�หนดทิิศทางการพัฒันาพลัังงานไฟฟ้้าของไทยจนกระทั่่�งปััจจุบุััน 

•	 บทบาทภาคประชาชน
ความเคล่ื่�อนไหวของภาคประชาชนเริ่่�มปรากฏชัดขึ้้�น โดยมีหีมุดุหมายสำำ�คัญคืือ
การประท้้วงคััดค้้านกรณีีเขื่่�อนน้ำำ�โจน เขื่่�อนแก่่งกรุุง เขื่่�อนแก่่งเสืือเต้้น และการ
ต่ื่�นตััวต่่อกรณีีอพยพสััตว์์ไม่่ทันระหว่่างสร้า้งเขื่่�อนรัชัชประภา  เมื่่�อมีีการสร้า้ง
เขื่่�อนปากมููล การคััดค้้านได้้ขยายวงกว้้างขึ้้�น นำำ�ไปสู่่�การรวมตัวของประชาชน 
ผู้้� ได้้รับัผลกระทบจากโครงการรัฐัอย่่างสมัชัชาคนจนในเวลาต่่อมา อีีกทั้้�งปัญัหา
ฝนกรดที่่�โรงไฟฟ้้าแม่่เมาะได้้ตอกย้ำำ�ให้้เห็็นถึึงผลกระทบจากโรงไฟฟ้้าถ่่านหิิน
ที่่�ส่่งผลต่่อสุุขภาพ สิ่่�งแวดล้้อม การประกอบอาชีีพ และวิิถีีชีีวิิตของประชาชน 
ส่่วนการผลิตไฟฟ้้าจากก๊๊าซได้้ปรากฏบทบาทภาคประชาชนในการคััดค้้านเช่่น
กััน  แม้ไ้ม่่มากเท่่ากรณีีเขื่่�อน โดยเฉพาะการละเมิิดสิิทธิมินุษุยชนของกองทััพ
เมีียนมาตามแนวท่่อส่่งก๊๊าซยาดานา กล่่าวได้้ว่่าการพััฒนาในช่่วงทศวรรษ 
2530 หรืือยุคุเสืือตััวที่่� 5 แห่่งเอเชียี เกิิดขึ้้�นท่่ามกลางขบวนการเคล่ื่�อนไหวของ
นัักศึึกษา ประชาชน และภาคประชาสัังคมในลัักษณะตอบโต้้ คััดค้้านโครงการ
ของรัฐัที่่�ไม่่คำำ�นึงถึึงผลกระทบอย่่างรอบด้้านเพีียงพอ โดยไม่่ต้องหวาดกลััว
ข้้อหาคอมมิิวนิิสต์เหมืือนยุุคก่่อน และเป็็นช่่วงเวลาเดีียวกัับที่่�กระแสอนุรุักัษ์์ 
สิ่่�งแวดล้้อม การพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน และการมีสี่่วนร่่วมของประชาชนได้้รับัความสนใจ
ทั้้�งจากภายในและนอกประเทศ
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รฐับาลลงนาม
ใน MOU เพือ่
ซือ้ไฟฟา้จาก
สปป.ลาว 

เริม่สรา้งความม่ันคง
พลังงานจากต่างประเทศ

ครม.มมีติใหเ้จรจา
ซือ้ก๊าซจากเมยีนมา

การพฒันาอตุสาหกรรมภาค
ตะวันออกเป็นรูปธรรมมากขึ้น  
ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5
(พ.ศ 2525-2529)

โรงแยกก๊าซของ ปตท.
จ.ระยอง เริม่เปิดใช้งาน

3

จัดต้ังบรษัิท ปตท.สํารวจ
และผลิตปิโตรเลียม จํากัด 
(ปตท.สผ.) 

2

2529-2530
เกิดผลกระทบ
จากการสรา้ง

เขื่อนรชัชประภา
 มีสัตว์ป่าจํานวน

มากเสียชีวิต 
เนื่องจาก

อพยพไม่ทัน

มีหมู่บา้น 76%
เขา้ถึงไฟฟา้

จัดต้ังคณะกรรมการ
นโยบายพลังงานแหง่ชาติ
(กพช.) ทําหน้าท่ีกําหนด
นโยบายพลังงาน 

4
ระเบิดแก่งหนิ
เพื่อก่อสรา้ง
เขื่อนปากมูล

7

มีหมู่บา้น 97.7%
เขา้ถึงไฟฟา้

เปิดประมูลรบัซื้อ
ไฟฟ้าจากผู้ผลิต
เอกชนรายใหญ่ (IPP)
ครัง้แรก

12

กฟผ.ขายโรงไฟฟ้าระยอง
ให ้EGCO

11

เกิด
’สมัชชา
คนจน’

เริม่คัดค้าน
ท่อก๊าซ

ไทย-เมยีนมา

ปตท.เซ็นสัญญา
ซ้ือก๊าซจากรฐับาล

ทหารเมยีนมา

กฟผ.ขาย
โรงไฟฟ้าขนอม
ให ้EGCO

13

คว
าม

เค
ลื่อ

นไ
หว

ภา
คป

ระ
ชา

ชน
บท

บา
ทแ

ละ
กา

รเ
ข้า

ถึง
ไฟ

ฟ
้า

แน
วคิ

ดแ
ละ

แผ
นพ

ัฒ
นา

ไฟ
ฟ

้าข
อง

รฐั
บร

บิท
ด้า

นเ
ศร

ษฐ
กิจ

สัง
คม

 แ
ละ

กา
รเ

มือ
ง

กิจ
กา

รไ
ฟ

ฟ
้า

/ห
น่ว

ยง
าน

เช
ื้อเ

พ
ลิง

/
กา

รผ
ลิต

ไฟ
ฟ

้า

ค้นพบแหล่งก๊าซ
น¯าพอง จ.ขอนแก่น

เริม่ผลิตไฟฟ้าจากก๊าซ

ไฟฟา้คือ ‘ทนุ’ ขับเคล่ือน
เศรษฐกิจอตุสาหกรรมขนาดใหญ่

เกิดแผนพัฒนา
พ้ืนท่ีชายฝ่ัง
ทะเลตะวันออก
(อีสเทิรน์
ซีบอรด์)

เปิดวาล์วส่งก๊าซ 
ณ สถานีส่งก๊าซ
ชายฝั่ ง จ.ระยอง
เพื่อนําก๊าซมาใช้
ผลิตไฟฟ้าครัง้แรก
ท่ีโรงไฟฟ้าบางปะกง

1

วิกฤตน�ามัน 
ครัง้ท่ี 2
(2523-2524)

2532-2533
คัดค้านโครงการ

เขื่อนแก่งกรุง 
จ.สรุาษฏรธ์านี 

นําไปสู่การ
ยติุโครงการ 

2532-2537 คัดค้านโครงการเขื่อนปากมูล จ.อบุลราชธานี

เริม่เปิดทางให้
ภาคเอกชน

6

จัดต้ังคณะกรรมการ
พิจารณาให้เอกชน
มีบทบาทในการผลิต
และจําหน่ายไฟฟ้า 

5

ไฟฟ้าสํารอง
ลดลงเหลือ 4% 

เกิดปรากฏการณ์
ฝนกรด รอบพืน้ท่ี
โรงไฟฟา้แม่เมาะ
มีประชาชนได้รบั
ผลกระทบเปน็
จํานวนมาก

เปล่ียนผา่นจาก
น̄ามนัเตาสูก่าร
ใชก๊้าซผลิตไฟฟา้

เริม่นําค่า Ft 
มาใช้ และเกิด
ค่าความพรอ้ม
จ่ายจากการทํา
สัญญาซ้ือไฟ
เอกชน

แปรรูป กฟผ.บางส่วน โดยต้ัง
บรษัิท ผลิตไฟฟ้าจํากัด (EGCO)
เป็นผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายแรกของไทย 

8

รบัซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตเอกชน
รายเล็ก (SPP)

9

เกิดผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน

10

ส่ิงแวดล้อม และ
การพัฒนาท่ีย่ังยืน
เริม่ได้รบัความสําคัญ

เหตกุารณ์
พฤษภาเลือด

2530-2531
คัดค้านโครงการ

เขื่อนน¯าโจน 
จ.กาญจนบุร ี

ครัง้ใหญ่ จนนํา
ไปสู่การยติุ
โครงการ 

เริม่ผลิตไฟฟ้า
จากพลังงาน
หมนุเวียน

ไฟฟ้าทวีความ
สําคัญมากขึ้น
ต้องมีใชอ้ยา่ง

เพยีงพอและต่อเน่ือง

จัดทํา แผนพัฒนากําลัง
การผลิตไฟฟ้าของ กฟผ.

พ.ศ. 2530–2335’ หรอื
แผน PDP เปน็ครัง้แรก

เศรษฐกิจเติบโต
ก้าวสู่ประเทศ
อุตสาหกรรม

ความต้องการ
ใชไ้ฟฟ้า

เพ่ิมข้ึน 13%

เกิดก๊าซรัว่
ส่งผลกระทบต่อ
ครูและนักเรยีน
 รร.มาบตาพุด
พนัพทิยาคาร

 จนต่อมาได้ยา้ย
รร.ออกจาก

พืน้ท่ีเดิม

ไทยบรรลุ
ความรว่มมือ
การใช้ก๊าซใน

แหล่ง JDA เปน็
ครัง้แรกโดย

แบง่ปันผลผลิต
 50:50 

เศรษฐกิจไทยเริม่
ปรากฏสัญญาณ

ชะลอตัว

รฐับาลประกาศ
เปา้หมายเสือตัว

ท่ี 5 แห่งเอเชีย 
และนโยบาย 

เปล่ียนสนามรบ
เป็นสนามการค้า

ส้ินสดุ
สงครามเยน็

2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 25392524 2525 2526 2527 2528 2529 2530 2531

อานันท์ ปันยารชุน (2535)
สุจินดา คราประยูร (2535)รฐัประหารโดย

พลเอก สนุทร คงสมพงษ์ (2534) 11

เปรม ติณสูลานนท์ (2523-2531)  ชาติชาย ชุณหะวัณ (2531-2534) อานันท์ ปันยารชุน
(2534-2535)

บรรหาร ศิลปอาชา
(2538-2539)ชวน หลีกภัย (2535-2538)

11

คัดค้านโครงการ
เขื่อนแก่งเสือเต้น
จ.แพร่

เงนิลงทนุของ 
กฟผ.มีไม่เพียงพอ
รฐัต้องเรง่เดินหน้า
เพิ่มบทบาทเอกชน

ความต้องการ
ใชไ้ฟฟ้าสงูกว่า
ท่ีคาดการณ์เกือบ
300 เมกะวัตต์

เกิดสงคราม
อ่าวเปอรเ์ซีย 
น¯ามันราคาพุ่งสงู

พลังงานไทยยุคก๊าซโชติช่วงชัชวาล และยุค
เสือตัวที�  5 แห่งเอเชีย สู่การเป� ดทางให้เอกชน
(2524-2539)

พลังงานไทยยุคก๊าซโชติช่วงชัชวาล และยุค
เสือตัวที�  5 แห่งเอเชีย สู่การเป� ดทางให้เอกชน
(2524-2539)
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รฐับาลลงนาม
ใน MOU เพือ่
ซือ้ไฟฟา้จาก
สปป.ลาว 

เริม่สรา้งความม่ันคง
พลังงานจากต่างประเทศ

ครม.มมีติใหเ้จรจา
ซือ้ก๊าซจากเมยีนมา

การพัฒนาอตุสาหกรรมภาค
ตะวันออกเป็นรูปธรรมมากขึ้น  
ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5
(พ.ศ 2525-2529)

โรงแยกก๊าซของ ปตท.
จ.ระยอง เริม่เปิดใช้งาน

3

จัดต้ังบรษัิท ปตท.สํารวจ
และผลิตปิโตรเลียม จํากัด 
(ปตท.สผ.) 

2

2529-2530
เกิดผลกระทบ
จากการสรา้ง

เขื่อนรชัชประภา
 มีสัตว์ป่าจํานวน

มากเสียชีวิต 
เนื่องจาก

อพยพไม่ทัน

มีหมู่บา้น 76%
เขา้ถึงไฟฟา้

จัดต้ังคณะกรรมการ
นโยบายพลังงานแหง่ชาติ
(กพช.) ทําหน้าท่ีกําหนด
นโยบายพลังงาน 

4
ระเบิดแก่งหนิ
เพื่อก่อสรา้ง
เขื่อนปากมูล

7

มีหมู่บา้น 97.7%
เขา้ถึงไฟฟ้า

เปิดประมูลรบัซื้อ
ไฟฟ้าจากผู้ผลิต
เอกชนรายใหญ่ (IPP)
ครัง้แรก

12

กฟผ.ขายโรงไฟฟ้าระยอง
ให ้EGCO

11

เกิด
’สมัชชา
คนจน’

เริม่คัดค้าน
ท่อก๊าซ

ไทย-เมยีนมา

ปตท.เซ็นสัญญา
ซ้ือก๊าซจากรฐับาล

ทหารเมยีนมา

กฟผ.ขาย
โรงไฟฟ้าขนอม
ให ้EGCO

13
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ค้นพบแหล่งก๊าซ
น¯าพอง จ.ขอนแก่น

เริม่ผลิตไฟฟ้าจากก๊าซ

ไฟฟ้าคือ ‘ทนุ’ ขับเคล่ือน
เศรษฐกิจอตุสาหกรรมขนาดใหญ่

เกิดแผนพัฒนา
พ้ืนท่ีชายฝ่ัง
ทะเลตะวันออก
(อีสเทิรน์
ซีบอรด์)

เปิดวาล์วส่งก๊าซ 
ณ สถานีส่งก๊าซ
ชายฝั่ ง จ.ระยอง
เพื่อนําก๊าซมาใช้
ผลิตไฟฟ้าครัง้แรก
ท่ีโรงไฟฟ้าบางปะกง

1

วิกฤตน�ามัน 
ครัง้ท่ี 2
(2523-2524)

2532-2533
คัดค้านโครงการ

เขื่อนแก่งกรุง 
จ.สรุาษฏรธ์านี 

นําไปสู่การ
ยติุโครงการ 

2532-2537 คัดค้านโครงการเขื่อนปากมูล จ.อบุลราชธานี

เริม่เปิดทางให้
ภาคเอกชน

6

จัดต้ังคณะกรรมการ
พิจารณาให้เอกชน
มีบทบาทในการผลิต
และจําหน่ายไฟฟ้า 

5

ไฟฟ้าสํารอง
ลดลงเหลือ 4% 

เกิดปรากฏการณ์
ฝนกรด รอบพืน้ท่ี
โรงไฟฟา้แม่เมาะ
มีประชาชนได้รบั
ผลกระทบเปน็
จํานวนมาก

เปล่ียนผา่นจาก
น̄ามนัเตาสูก่าร
ใชก๊้าซผลิตไฟฟา้

เริม่นําค่า Ft 
มาใช้ และเกิด
ค่าความพรอ้ม
จ่ายจากการทํา
สัญญาซือ้ไฟ
เอกชน

แปรรูป กฟผ.บางส่วน โดยต้ัง
บรษัิท ผลิตไฟฟ้าจํากัด (EGCO)
เป็นผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายแรกของไทย 

8

รบัซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตเอกชน
รายเล็ก (SPP)

9

เกิดผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน

10

ส่ิงแวดล้อม และ
การพัฒนาท่ีย่ังยืน
เริม่ได้รบัความสําคัญ

เหตกุารณ์
พฤษภาเลือด

2530-2531
คัดค้านโครงการ

เขื่อนน¯าโจน 
จ.กาญจนบุร ี

ครัง้ใหญ่ จนนํา
ไปสู่การยติุ
โครงการ 

เริม่ผลิตไฟฟา้
จากพลังงาน
หมนุเวียน

ไฟฟา้ทวีความ
สําคัญมากขึ้น
ต้องมีใช้อยา่ง

เพยีงพอและต่อเน่ือง

จัดทํา แผนพัฒนากําลัง
การผลิตไฟฟ้าของ กฟผ.

พ.ศ. 2530–2335’ หรอื
แผน PDP เปน็ครัง้แรก

เศรษฐกิจเติบโต
ก้าวสู่ประเทศ
อุตสาหกรรม

ความต้องการ
ใชไ้ฟฟ้า

เพ่ิมข้ึน 13%

เกิดก๊าซรัว่
ส่งผลกระทบต่อ
ครูและนกัเรยีน
 รร.มาบตาพุด
พันพิทยาคาร

 จนต่อมาได้ยา้ย
รร.ออกจาก

พ้ืนท่ีเดิม

ไทยบรรลุ
ความรว่มมือ
การใช้ก๊าซใน

แหล่ง JDA เปน็
ครัง้แรกโดย

แบง่ปันผลผลิต
 50:50 

เศรษฐกิจไทยเริม่
ปรากฏสัญญาณ

ชะลอตัว

รฐับาลประกาศ
เป้าหมายเสือตัว

ท่ี 5 แห่งเอเชีย 
และนโยบาย 

เปล่ียนสนามรบ
เป็นสนามการค้า

ส้ินสดุ
สงครามเยน็

2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 25392524 2525 2526 2527 2528 2529 2530 2531

อานันท์ ปันยารชุน (2535)
สุจินดา คราประยูร (2535)รฐัประหารโดย

พลเอก สนุทร คงสมพงษ์ (2534) 11

เปรม ติณสูลานนท์ (2523-2531)  ชาติชาย ชุณหะวัณ (2531-2534) อานันท์ ปันยารชุน
(2534-2535)

บรรหาร ศิลปอาชา
(2538-2539)ชวน หลีกภัย (2535-2538)

11

คัดค้านโครงการ
เขื่อนแก่งเสือเต้น
จ.แพร่

เงนิลงทนุของ 
กฟผ.มีไม่เพียงพอ
รฐัต้องเรง่เดินหน้า
เพิ่มบทบาทเอกชน

ความต้องการ
ใชไ้ฟฟ้าสงูกว่า
ท่ีคาดการณ์เกือบ
300 เมกะวัตต์

เกิดสงคราม
อ่าวเปอรเ์ซีย 
น¯ามันราคาพุ่งสงู

พลังงานไทยยุคก๊าซโชติช่วงชัชวาล และยุค
เสือตัวที�  5 แห่งเอเชีย สู่การเป� ดทางให้เอกชน
(2524-2539)

พลังงานไทยยุคก๊าซโชติช่วงชัชวาล และยุค
เสือตัวที�  5 แห่งเอเชีย สู่การเป� ดทางให้เอกชน
(2524-2539)
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บทที่่ �  5

พลัังงานไทยหลัังวิิกฤตต้มยำำ �กุ้้� ง  
จุุดเริ่่ �มต้นยุคไฟฟ้้าล้นเกิิน 

(2540-2549) 

ซ้า้ย : การ์ต์ููนโดย ศัักดา แซ่่เอีียว หรืือ ‘เซียี ไทยรัฐั’ (ภาพจาก ไทยรัฐั, 27 ธันัวาคม 2545)
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 ไฟฟ้้าสำำ�รองล้้นเกิิน แต่่การซ้ื้�อไฟฟ้้าจากเอกชนรายใหญ่่ยัังไปต่่อ

	หลั งยุุคเศรษฐกิิจบููมผ่่านไป  การกู้้�เงิินจากต่่างประเทศเกิินขนาดของภาค

เอกชนและการบริหิารงานการคลัังล้้มเหลวของรัฐับาล ทำำ�ให้้ประเทศไทยเผชิญวิิกฤต

ทางการเงินิครั้้�งใหญ่่ หรืือ ‘วิิกฤตต้้มยำำ�กุ้้�ง’ ท่่ามกลางเศรษฐกิิจที่่�ตกต่ำำ� ความตื่�นตััว

ทางการเมืืองของประชาชนกลัับพุ่่�งสููงขึ้้�นหลังเหตุกุารณ์์พฤษภาเลืือด แปรเปลี่่�ยนเป็็น

ฉัันทามติที่่�จะปฏิิรููปการเมืืองและทิ้้�งยุุคประชาธิปิไตยครึ่่�งใบไว้้ข้้างหลัง เกิิดการร่่าง

รัฐัธรรมนููญฉบัับ พ.ศ. 2540 ซึ่่�งมีีประชาชนที่่�ได้้รับัผลกระทบจากโครงการพััฒนา

ของรัฐัร่่วมร่่าง

	วิ กฤตต้้มยำำ�กุ้้�งสร้า้งผลกระทบต่่อคนไทยในทุกุภาคส่่วน รวมถึงด้้านพลัังงาน 

หลังสััญญาณเศรษฐกิิจส่่อแววถดถอยและแนวโน้้มความต้องการไฟฟ้้าลดลง  

17 มิิถุุนายน 2540 คณะรัฐัมนตรีใีนสมััยรัฐับาลพลเอก ชวลิิต ยงใจยุุทธ จึึงมีีมติ 

เห็็นชอบนำำ�แผนพััฒนากำำ�ลังการผลิตไฟฟ้้าของ กฟผ. พ.ศ. 2540-2554 หรืือ  

PDP 97-01 ซึ่่�งเป็็นแผน PDP ฉบัับสำำ�รองที่่�ทำำ�ไว้้เมื่่�อปีี 2539 มาใช้้

	 2 กรกฎาคม 2540 รัฐับาลประกาศลอยตััวค่่าเงินิบาท ทำำ�ให้้ความต้องการ

ใช้ไ้ฟฟ้้าลดลงจากเดิิม กระทั่่�งกำำ�ลังการผลิตไฟฟ้้าสำำ�รองตามแผน PDP 97-01  

ยังัถืือว่่าสููงเกิินความจำำ�เป็็น  กฟผ. จึึงปรับัแผนการลงทุุน โดยเล่ื่�อนกำำ�หนดการจ่่ายไฟ 

เข้้าระบบของโรงไฟฟ้้าราชบุุรี ี (เครื่่�องที่่� 3 และ 4) และโรงไฟฟ้้าถ่่านหิินกระบี่่�  

(เครื่่�องที่่� 2)87 รวมถึงเจรจาขอเล่ื่�อนการซื้้�อไฟฟ้้าจากเขื่่�อนใน สปป.ลาว88 อย่่างไร

ก็็ตาม แม้้จะมีีการปรับัค่่าพยากรณ์์ฯ หลายครั้้�ง แต่่ค่่าพยากรณ์์ยัังคงสููงเกิิน 

ความต้องการใช้จ้ริงิ ก่่อให้้เกิิดปััญหาไฟฟ้้าสำำ�รองล้้นเกิินที่่�ดำำ�เนิินมาถึึงปััจจุบุััน 
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ความผันผวนของค่่าเงิินบาทส่่งผ่่านมายังบิิลค่าไฟครั้้�งแรก

	ตุ ลุาคม 2540 คณะกรรมการนโยบายพลัังงานแห่่งชาติิ (กพช.) มีีมติปรับั

สััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้ากัับผู้้�ผลิตไฟฟ้้า IPP ทั้้�ง 7 โครงการ (ขณะนั้้�นเซ็็นสััญญาไป

แล้้ว 3 โครงการ) เพื่่�อบรรเทาผลกระทบจากอััตราแลกเปลี่่�ยนเงิินบาทลอยตััว โดย

ปรับัสููตรราคาซื้้�อขายไฟฟ้้า ให้้ค่่าความพร้อ้มจ่่าย (Availability Payment : AP)89 

เกืือบทั้้�งหมดเปลี่่�ยนแปลงได้้ตามค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกิิดขึ้้�นจริงิจากอััตราแลกเปลี่่�ยนเงิิน90 

ซึ่่�งเป็น็การส่่งผ่า่นความเสี่่�ยงด้้านต้้นทุนุค่่าไฟมายังัผู้้�บริโิภคโดยตรง และปรับัสััญญา

ส่่วนอ่ื่�นๆ นอกเหนืือจากสููตรราคาซื้้�อขายไฟฟ้้า เช่่น เพิ่่�มกำำ�ลังการผลิตตามสัญญา

ซื้้�อขายไฟฟ้้า เพื่่�อช่่วยให้้ผู้้�ผลิต IPP สามารถจััดหาเงิินกู้้� ได้้หรืือเล่ื่�อนวัันจ่่ายไฟเข้้า

ระบบเน่ื่�องจากจััดหาเงินิกู้้�ล่่าช้า้ โดยระบุุถึึงเหตุผุลสำำ�คัญคืือหากไม่่ปรับัเปลี่่�ยนอาจ

มีีผลกระทบอย่่างรุุนแรงต่่อความมั่่�นใจของผู้้�ลงทุุนและสถาบัันการเงิินในเศรษฐกิิจ

ไทย รวมถึงระบบการบริหิารงานทางด้้านพลัังงานของรัฐับาลไทย ประกอบกัับ กฟผ. 

ได้้นำำ�โครงการ IPP ทั้้�ง 7 โครงการ บรรจุไุว้ใ้นแผนพัฒันากำำ�ลังผลิตไฟฟ้้าของ กฟผ. 

แล้้ว หากโครงการดัังกล่่าวจะต้้องยกเลิิกหรืือเล่ื่�อนออกไปอีีกจะมีผีลต่่อความมั่่�นคง

ของระบบไฟฟ้้าของประเทศ91

	 11 ตุุลาคม 2540 รัฐัธรรมนููญฉบัับใหม่่ประกาศใช้้ นัับเป็็นรัฐัธรรมนููญ

ฉบัับแรกที่่�รับัรองสิิทธิิการรวมกลุ่่�มของประชาชน ระบุุถึึงสิิทธิิชุุมชน รวมถึงเพิ่่�ม

สิิทธิกิารมีสี่่วนร่่วมของภาคประชาชนในหลายมิติิิ ก่่อนที่่�ในเดืือนพฤศจิกายน 2540  

พลเอก ชวลิิตจะประกาศลาออกจากตำำ�แหน่่งนายกรัฐัมนตรี ีแต่่การเลืือกตั้้�งภายใต้้

รัฐัธรรมนููญใหม่่ยังัไม่่เกิิดขึ้้�นหลังจากนั้้�น เน่ื่�องจากสภาผู้้�แทนราษฎรได้ใ้ช้วิ้ิธีลีงคะแนน

เสีียงเลืือกนายชวน หลีกภััย เป็็นนายกรัฐัมนตรีคีนต่่อไป

87 มติคณะกรรมการนโยบายพลัังงานแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 5/2540 (ครั้้�งที่่� 66), 24 ตุลุาคม 2540.
88 ยกเว้้นเขื่่�อนเทิิน-หินิบููน และเข่ื่�อนห้ว้ยเฮาะ ได้้มีกีารเซ็น็สััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้า (ภายใต้้ MOU) ไปเมื่่�อปี ี2539 และ มิถิุนุายน ปีี 2540 ตามลำำ�ดับ
89 ค่่าความพร้อ้มจ่่าย หมายถึึง ค่่าตอบแทนที่่�รัฐัต้้องจ่่ายให้้กัับโรงไฟฟ้้าเอกชนตามสัญญาซื้้�อ ไฟฟ้้าระยะยาว (Power Purchase  
Agreement : PPA) ไม่่ว่่าโรงไฟฟ้้านั้้�นๆ จะเดิินเครื่่�องเต็็มศักยภาพหรืือไม่่ก็ตาม ตามหลักการ ‘ไม่่ใช้ก็้็ต้้องจ่่าย (take or pay)’ ข้้อมููลจาก สฤณีี  
อาชวานัันทกุลุ. “ความไม่่เป็็นธรรมของค่่าไฟ.” JustPow, 2 เมษายน 2567. https://justpow.co/article-unfair-electricity-bill. 
90 อััตราแลกเปลี่่�ยนนี้้�ต้้องไม่่เกิิน 90% สำำ�หรับัโรงไฟฟ้า้พลัังความร้อ้นร่่วมกังหัันก๊๊าซ และไม่่เกิิน 72% สำำ�หรับัโรงไฟฟ้า้พลัังความร้อ้นถ่่านหินิ
91 มติคณะกรรมการนโยบายพลัังงานแห่่งชาติิ, อ้้างแล้้วในเชิงิอรรถที่่� 87.
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	 ภายใต้้รัฐับาลใหม่่ ธันัวาคม 2540 กฟผ.ได้้เซ็็นสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้ากัับ
บริษัิัทเอกชนรายใหญ่่ที่่�ผ่า่นการประมููล IPP ครั้้�งที่่� 1 จนครบ 7 โครงการ รวม 5,935.5  
เมกะวััตต์์ การซื้้�อไฟฟ้า้ครั้้�งใหญ่่นี้้�นัับว่่าสวนทางกัับภาวะเศรษฐกิิจที่่�ไทยกำำ�ลังเผชิญิ 
และสวนทางกัับการนำำ�แผน PDP ฉบัับสำำ�รองมาใช้ ้ดัังนั้้�น แม้จ้ะมีกีารปรับัลดตััวเลข
ความต้องการใช้ไ้ฟฟ้้าลงแต่่กำำ�ลังการผลิตไฟฟ้้าที่่�มีใีนระบบยังัคงสููงเกิินความจำำ�เป็น็ 

จึึงนัับเป็็นก้้าวที่่�ลัักลั่่�นของพลัังงานไทยอย่่างยิ่่�ง

	 21 มกราคม 2541 เงิินบาทไทยทำำ�สถิติิอ่่อนค่่าต่ำำ�สุุด เหลืือ 56.1 บาทต่่อ
ดอลลาร์ส์หรัฐั92 แต่่การรับัซื้้�อพลัังงานจากต่่างประเทศยังัดำำ�เนิินต่่อไป ไม่่ว่่าจะเป็็น
เขื่่�อนเทิิน-หิินบููน เริ่่�มเดิินเครื่่�องผลิตไฟฟ้้าขายให้ไ้ทยในเดืือนมีนีาคม 2541 ตามมา
ด้้วยเขื่่�อนห้้วยเฮาะ ในปีี 2542  ซึ่่�งเขื่่�อนทั้้�งสองแห่่งเป็็นโครงการภายใต้้ MOU ที่่�ไทย
และ สปป.ลาว เซ็็นสััญญาซื้้�อขายไว้้ก่่อนที่่�จะประกาศลดค่่าเงิินบาท แต่่เขื่่�อนไม่่ใช่่
เพียีงแหล่่งพลัังงานเดีียวที่่�หลั่่�งไหลเข้า้สู่่�ไทยในยุคุเศรษฐกิิจถดถอยนี้้�

จากก๊าซอ่าวไทย สู่่�ก๊าซเมีียนมา และก๊๊าซไทย-มาเลย์

	ปี  2541 ไทยเริ่่�มรับัก๊๊าซจากแหล่่งยาดานาของเมีียนมา โดยจุุดรับัก๊๊าซอยู่่�
บริเิวณชายแดนบ้า้นอีีต่่อง อ.ทองผาภููมิ ิจ.กาญจนบุรุี ีก่่อนเชื่่�อมไปยังัโรงไฟฟ้า้ราชบุรุี ี
โดยมีแีผนจ่่ายไฟเข้า้ระบบในปี ี2541 แต่่การก่่อสร้า้งโรงไฟฟ้้าล่่าช้า้ ทำำ�ให้ไ้ทยรับัก๊๊าซ
จากเมียีนมาตามจำำ�นวนที่่�ตกลงไว้ไ้ม่่ได้้ และปตท. ต้้องจ่่ายเงินิค่่าซื้้�อก๊๊าซเต็็มจำำ�นวน
ตามเงื่่�อนไข ‘ไม่่ใช้ก็้็ต้้องจ่่าย’ (Take or Pay) และ ‘ค่่าความพร้อ้มจ่่าย’ (Capacity 
Payment)93 ซึ่่�งค่่าใช้จ้่่ายส่่วนนี้้�ถููกนำำ�มารวมไว้ใ้นบิิลค่่าไฟด้้วยเช่่นกััน

	 ระหว่่างการก่่อสร้า้งท่่อส่่งก๊๊าซจากแหล่่งยาดานา โครงการได้้รับัการคััดค้้าน
อย่่างหนัก ทั้้�งจากคนไทยที่่�ได้้รับัผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและสุุขภาพ สููญเสีีย
ทรัพัยากรป่่าไม้ ้แหล่่งน้ำำ� และวิิถีีชีวิีิต จากการวางท่่อก๊๊าซผ่่านผืืนป่่าอนุรุักัษ์์ในพื้้�นที่่� 
จ.กาญจนบุรุี ีและเกิิดการตั้้�งคำำ�ถามถึงปัญัหาละเมิดิสิิทธิมินุษุยชน โดยเฉพาะคำำ�ถาม
ว่่า เหตุุใดโครงการจึึงวางแนวท่่อก๊๊าซถึึงอ้้อมส่่งเข้้าทาง อ.ทองผาภููมิิ จ.กาญจนบุุรี ี
แทนที่่�จะตััดตรงไปเข้้าที่่� จ.ราชบุุรี ีซึ่่�งเป็็นที่่�ตั้้�งของโรงไฟฟ้้า และเมื่่�อพิิจารณาจาก
แผนที่่�แล้้ว จะพบว่่าบริเิวณที่่�ท่่อก๊๊าซพาดผ่่านนั้้�น เป็็นที่่�ตั้้�งสำำ�คัญของกองกำำ�ลัง 
ชนกลุ่่�มน้อยกะเหรี่่�ยงที่่�ต่่อต้้านกองทััพเมีียนมา94 ซึ่่� งในปีี 2539 ได้้ปรากฏ 
ผลการสืืบสวนว่่าชาวกระเหรี่่�ยงตามเส้้นทางที่่�ท่่อก๊๊าซพาดผ่่านได้้กลายเป็็นแรงงาน
บัังคัับ รวมถึงถููกละเมิดิสิิทธิมินุษุยชนหลายประการ95
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ส. ศิิวรักัษ์์ พร้อ้มกลุ่่�มชาวบ้า้นและนัักศึึกษา 54 คน ถููกจัับกุมุเมื่่�อ 6 กุมุภาพันัธ์ ์2541 จากกรณีีนอนขวาง
แนวก่่อสร้า้งท่่อก๊๊าซ (ครั้้�งที่่�สอง) เหตุการณ์์นี้้�เกิิดขึ้้�นหลังคณะกรรมการแห่่งชาติิเพื่่�อแก้้ปััญหาความขัด
แย้ง้ท่่อก๊๊าซสรุปว่่า “โครงการมีคีวามไม่่โปร่่งใส ประชาชนมีสิีิทธิใินการรับัรู้้�ข้ อ้มููลและมีสิีิทธิใินการคััดค้้าน
อย่่างสงบสัันติิ ผู้้�รับัผิิดชอบโครงการไม่่ได้ใ้ห้้ความสำำ�คัญกัับปััญหาต่่างๆ อย่่างรอบด้้าน”  ทว่่านายชวน 
หลีกภััย ยังัคงให้้เดิินหน้าการวางท่่อก๊๊าซต่่อ (ภาพจาก ข่่าวสด, 7 มีนีาคม 2541)

92 ประชาชาติิธุุรกิิจ. “ย้อ้นรอย 25 ปีี ลอยตััวค่่าเงินิบาท จากวิิกฤตต้้มยำำ�กุ้้�งถึึงวิิกฤตเงินิเฟ้อ้.” 2 กรกฎาคม 2565. https://www.prachachat.
net/finance/news-968944.
93 ในแต่่ละปีีผู้้�ขายต้้องส่่งก๊๊าซให้้ผู้้�ซื้้�อตามปริมิาณที่่�ตกลงไว้ใ้นสััญญา หากผู้้�ซื้้�อต้้องการใช้ก้๊๊าซในปริมิาณที่่�ต่ำำ�กว่่าในสััญญาก็็สามารถทำำ�ได้้ 
แต่่ต้องจ่่ายเงิินเต็็มจำำ�นวนตามปริมิาณที่่�ตกลงไว้ใ้นสััญญา และในปีีต่่อๆ ไปก็็สามารถเรียีกรับัก๊๊าซคืืน (Make Up) ให้้ครบตามจำำ�นวนที่่�ได้้
จ่่ายเงินิไปแล้้วก่่อนหน้านี้้� 
94 สุุชาดา สายหยุด. “Burma Peace Group ฉบับที่่� 13: พลัังงาน: โศกนาฏกรรมในพม่่า,” ประชาไท, 24 พฤศจิกายน 2550, https://
prachatai.com/journal/2007/11/14913.
95 EarthRights International (ERI) and Southeast Asian Information Network (SAIN). Total Denial: A Report on the Yadana 
Pipeline Project in Burma (July 10, 1996). https://www.burmalibrary.org/docs4/Total_Denial.pdf.
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บน : นายกรัฐัมนตรีไีทย-มาเลเซีีย ลงนามซื้้�อขายก๊๊าซจากแหล่่ง JDA ที่่� จ.สงขลา (ภาพจาก มติชน,  
23 เมษายน 2541) 

ล่่าง : ประชาชนชาว อ.จะนะ จ.สงขลา ปัักป้้ายต่่อต้้านท่่อก๊๊าซ ไทย-มาเลเซีีย ที่่�ลานหอยเสีียบ ต.สะกอม 
อ.จะนะ ยืืนยัันไม่่ให้โ้ครงการนี้้�เกิิดขึ้้�น พร้อ้มล่่ารายช่ื่�อให้้ถอดถอนนายประเสริฐิ สาหีีม ประธาน อบต.  
สะกอม ออกจากตำำ�แหน่่ง (ภาพจาก ไทยรัฐั, 26 ตุลุาคม 2543)

	 22 เมษายน 2541 นายชวน หลีกภััย และ ดร.มหาเธร์ ์ โมฮัมหมััด  
นายกรัฐัมนตรีมีาเลเซีีย ได้้ลงนามในข้้อตกลงเบื้้�องต้้นสััญญาซื้้�อขายก๊๊าซจากแหล่่ง 
JDA (Joint Development Area) หรืือก๊๊าซจากพื้้�นที่่�ทัับซ้อ้นบริเิวณไหล่่ทวีปของไทย
และมาเลเซีีย ที่่� จ.สงขลา “ท่่ามกลางสายตากัังขาของชาวบ้้านจะนะท่ี่�มองดููการ
ตกลงทำำ�สัญญาอัันปราศจากความเห็็นชอบของพวกเขา”96 และสมััชชานัักศึึกษา
ภาคใต้ไ้ด้้ออกมาประท้้วงเพื่่�อเรียีกร้อ้งให้้มีกีารทำำ�ประชาพิจิารณ์์ ฟัังเสีียงประชาชน
ในพื้้�นที่่�97 อย่่างไรก็็ตามโครงการยัังเดิินหน้าต่่อไป โดยรัฐับาลได้้กำำ�หนดให้้ท่่อก๊๊าซ
ไทย-มาเลเซีีย มาขึ้้�นฝั่่� งที่่� อ.จะนะ และสร้า้งโรงแยกก๊๊าซเชื่่�อมต่่อกัับประเทศมาเลเซีีย
ผ่่านทางชายแดน อ.สะเดา จ.สงขลา
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กำำ �เนิิดราชกรุ๊๊�ป

	 แม้ใ้นช่่วงทศวรรษ 2530 เกิิดการแปรรููปกิิจการไฟฟ้้าซึ่่�งเดิิมรัฐัเป็็น
เจ้้าของทั้้�งหมดได้้เปิิดทางให้้เอกชนร่่วมลงทุนุเป็็นเจ้้าของ ไม่่ว่่าจะเป็็นแปรรููป กฟผ. 
บางส่่วน เพื่่�อจััดตั้้�งเป็น็บริษัิัท EGCO หรืือเปิดิรับัซื้้�อไฟฟ้า้จากผู้้�ผลิตเอกชน IPP และ SPP  
แต่่เป็น็ไปในลัักษณะที่่�รัฐัต้้องการให้ภ้าคเอกชนมาลงทุนุสร้า้งโรงไฟฟ้า้เพิ่่�มเพื่่�อสนอง
ต่่อความต้องการใช้ไ้ฟฟ้้าที่่�สููงขึ้้�นจากการเดิินหน้าพััฒนาเศรษฐกิิจและลดภาระ 
การลงทุุนของ กฟผ. ที่่�ขณะนั้้�นแบกหนี้้�สิินเป็็นจำำ�นวนมากจากการกู้้�เงิินมาลงทุุน  
แต่่เมื่่�อเข้า้สู่่�ทศวรรษ 2540 สถานะการมีสี่่วนร่่วมกลัับแตกต่่างจากเดิิม

	  ย้้อนกลัับไปในเดืือนกรกฎาคม 2540 เมื่่�อรัฐับาลพลเอก ชวลิิต ยงใจยุุทธ 
ประกาศลอยตััวค่่าเงินิบาทและกู้้�เงินิจากกองทุนุการเงิินระหว่่างประเทศ (IMF) อีีกทั้้�ง
ขอกู้้�เงินิจากต่่างประเทศและธนาคารกลางต่่างๆ ซึ่่�งตามมาด้้วยเงื่่�อนไขทางนโยบาย
มากมายที่่�รัฐับาลต้้องปฏิิบััติิตาม รวมถึงการลดภาระการคลัังของประเทศด้วยการ
ปรับัปรุุงกิิจการหน่่วยงานรัฐัวิิสาหกิจ โดย IMF ให้เ้หตุผุลว่่ารัฐัวิิสาหกิจไทยขาดความ
สมดุลุในการบริหิารการเงินิและก่่อภาระหนี้้�สิ้้�นสููงเกิินจำำ�เป็็น 

	 การกู้้�เงินิจาก IMF สร้า้งสภาพบังัคัับที่่�เร่่งให้เ้กิิดการแปรรููปกิิจการไฟฟ้า้เพื่่�อ
เพิ่่�มประสิิทธิภิาพการดำำ�เนิินงานของรัฐัวิิสาหกิจอย่่างรวดเร็ว็ และสภาพบังัคัับนั้้�นถููกส่่ง
ผ่า่นมายังัรัฐับาลของนายชวน หลีกภััย 1 กัันยายน 2541 คณะรัฐัมนตรีไีด้้อนุมุัติัิแผน
แม่่บทการปฏิิรููปรัฐัวิิสาหกิจ เพื่่�อกำำ�หนดแนวทางการแปรรููปหน่่วยงานรัฐัวิิสาหกิจ ซึ่่�ง 
กฟผ. กฟน. กฟภ. และ ปตท. เป็น็รัฐัวิิสาหกิจที่่�อยู่่�ในแผนแม่่บทฉบับันี้้�

	  ปีี 2542 รัฐับาลประกาศใช้้พระราชบัญญััติิทุุนรัฐัวิิสาหกิจ พ.ศ. 254298 
นำำ�ไปสู่่�การแปรรููปโรงไฟฟ้้าราชบุุรีซีึ่่�งเดิิมเป็็นของ กฟผ.ให้้กลายเป็็นโรงไฟฟ้้าเอกชน  
โดย กฟผ.จััดตั้้�ง บริษัิัท ผลิตไฟฟ้้าราชบุรีี โฮลดิ้้�ง จำำ�กััด และนำำ�บริษัิัทเข้า้ระดมทุนุ
ในตลาดหลักทรัพัย์์ เพื่่�อซื้้�อโรงไฟฟ้้าราชบุุรี ีให้ไ้ปอยู่่�ภายใต้้การดำำ�เนิินกิิจการของ 
บริษัิัทฯ กลายเป็็น บริษัิัท ผลิตไฟฟ้้าราชบุรีี โฮลดิ้้�ง จำำ�กััด (มหาชน) ในเดืือน
พฤศจิกายน 254399 โดย กฟผ.ทำำ�สัญญาซื้้�อขายไฟฟ้้าจากบริษัิัทผลิตไฟฟ้้า 
ราชบุุรีฯี เป็็นระยะเวลา 25 ปีี

96 พิิมพ์์ชนก พุุกสุุข. “การต่่อสู้้�ของ ‘เหล่่ามะ’ ในจะนะ: ผู้้�หญิงบนพื้้�นที่่�แห่่งความขัดแย้้งระหว่่างคนกัับรัฐั,” The 101 World,  
21 มกราคม 2565. https://www.the101.world/women-and-chana.
97 ผู้้�จััดการออนไลน์์. “17 ปีี ‘เหตุุสลายม็็อบท่่อก๊๊าซไทย-มาเลย์์’ ปิิดทุุกคดีี-เปิิดทางสู้้�สู่่�..ชััยชนะประชาชน!,” 20 ธันัวาคม 2562. https://
mgronline.com/south/detail/9620000121498.
98 พ.ร.บ.ฉบับนี้้�ช่่วยให้้รัฐัวิิสาหกิจเปลี่่�ยนเป็็นบริษัิัทจำำ�กัด หรืือบริษัิัทมหาชน โดยไม่่ต้องแก้ไ้ขกฎหมายที่่�ตราขึ้้�นมาเพื่่�อจััดตั้้�งรัฐัวิิสาหกิจ 
แต่่ละแห่่ง
99 ต่่อมาบริษัิัท ผลิตไฟฟ้้าราชบุุรี ีโฮลดิ้้�ง จำำ�กัด (มหาชน) ได้้เปลี่่�ยนชื่่�อเป็็น บริษัิัท ราช กรุ๊๊ �ป จำำ�กัด (มหาชน) หรืือ Ratch Group ในปีี 2562
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	 การแปรรููปโรงไฟฟ้้าราชบุุรีแีละการทำำ�สัญญารับัซื้้�อไฟฟ้้าจากโรงไฟฟ้้า
ราชบุุรีใีนราคาแพงและผููกมัดัระยะยาว สร้า้งข้อ้วิิพากษ์์วิิจารณ์์อย่่างมาก เน่ื่�องจาก
เป็็นบริษัิัทเอกชนที่่� กฟผ.เป็็นผู้้�ถืือหุ้้�นรายใหญ่่ ทำำ�ให้้กำำ�ไรที่่�ได้้จากการขายไฟฟ้้า
ย่่อมเป็็นของ กฟผ.ด้้วยเช่่นกััน ซึ่่�งสวนทางกัับแนวทางของรัฐับาลที่่�พยายามทำำ�ให้้
เกิิดการแข่่งขันัในตลาดไฟฟ้้าขณะนั้้�น อีีกทั้้�งปลายเดืือนพฤษภาคม 2543 ครม.ชวน 
ยัังอนุุมััติิให้้ ปตท.กู้้�เงิินจากธนาคารภายในประเทศจำำ�นวน 15,800 ล้้านบาท  
โดยส่่วนหนึ่่�งของเงิินก้้อนนี้้�จะถููกนำำ�ไปจ่่ายค่่าซื้้�อก๊๊าซจากเมีียนมาล่่วงหน้า เพราะ 
โรงไฟฟ้้าราชบุุรียีัังสร้า้งไม่่แล้้วเสร็จ็100 โดยมีีกระทรวงการคลัังเป็็นผู้้�ค้ำำ�ประกััน
พัันธบัตรเพื่่�อการกู้้�ยืืมเงิินครั้้�งนี้้� จึึงถููกวิิจารณ์์ว่่าเป็็นการสร้า้งหนี้้�สาธารณะให้้
ประชาชน ขณะที่่�โรงไฟฟ้้าราชบุุรีซีึ่่�งมีีสถานะเป็็นโรงไฟฟ้้าเอกชนได้้รับัประโยชน์์
มหาศาล101

	ปี  2543 โรงไฟฟ้้าราชบุุรีเีริ่่�มเปิิดดำำ�เนิินการ นัับเป็็นครั้้�งแรกที่่�ไทยผลิต
ไฟฟ้้าจากก๊๊าซที่่�นำำ�เข้้ามาจากเมีียนมา ภายใต้้การการันัตีีผลตอบแทนการลงทุุนให้ ้
เมียีนมา 19%102 แต่่เมื่่�อการสร้า้งโรงไฟฟ้้าราชบุุรีลี่่าช้า้กว่่าแผนเดิิมถึง 2 ปีี ทำำ�ให้ใ้น
ช่่วงปี ี2541-2543 ไทยต้้องจ่่ายค่่าความพร้อ้มจ่่ายให้้เมียีนมากว่่า 31,054 ล้้านบาท103 
โดยภาระทั้้�งหมดถููกส่่งผ่่านมายังัประชาชน

การแปรรููป กฟผ. ในสมััยรัฐับาลนายชวน หลีกภััย เต็็มไปด้้วยแรงต่่อต้้าน เช่่นกรณีีพนัักงาน กฟผ. 
เขกหััวบอร์ด์บริหิารชุุดใหม่่ สะท้้อนความดุุเดืือดของการคััดค้้านการแปรรููป (ภาพจาก มติชน,  
11 เมษายน 2541)
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ข่่าวผลพวงจากการทำำ�สัญญาซื้้�อขายก๊๊าซแบบ Take or Pay ที่่�ไทยต้้องจ่่ายเงิินให้้เมีียนมาแม้้ 
โรงไฟฟ้้าราชบุุรีกี่่อสร้า้งเสร็จ็สิ้้�นล่่าช้้าและรับัก๊๊าซจากแหล่่งยาดานามาใช้ไ้ม่่ได้้ โดย ปตท.ต้้องจ่่ายเงิิน 
ค่่าก๊๊าซเต็็มจำำ�นวนไปก่่อนในปี ี2541-2543 รวม 25,000 ล้้านบาท โดยมีภีาระดอกเบี้้�ย 6,000 ล้้านบาท  
(ภาพจาก ไทยรัฐั, 1 พฤศจิกายน 2543)

ตลาดกลางซ้ื้�อขายไฟฟ้้าที่่ � ไปไม่่ถึึ งฝััน

	ปี  2543 ภายใต้้รัฐับาลนายชวน หลีกภััย ได้้ปรากฏแนวคิิดการปรับัปรุุง
โครงสร้า้งไฟฟ้้าเพื่่�อลดการผููกขาดและสร้า้งตลาดให้้เกิิดการแข่่งขัันอย่่างเสรี ีผ่่าน
การจััดตั้้�ง ‘ตลาดกลางซื้้�อขายไฟฟ้้า’ หรืือ ‘Power Pool’ เป็น็ครั้้�งแรกในประเทศไทย 
ซึ่่�งเป็็นไปตามแนวทางแผนแม่่บทแปรรููปรัฐัวิิสาหกิจด้านพลัังงาน โดยกำำ�หนดให้้
ดำำ�เนิินการแล้้วเสร็จ็ภายในปีี 2546

	ห ากเปลี่่�ยนไปใช้ร้ะบบ Power Pool กฟผ.ต้้องแยกกิิจการทั้้�ง 3 ส่่วน ได้้แก่่ 
การผลิตไฟฟ้้า การควบคุุมระบบ และระบบสายส่่งออกจากกััน ส่่วนโรงไฟฟ้้าที่่�
ต้้องการขายไฟฟ้้ากัับตลาดกลางฯ ต้้องเสนอขายผ่่านศููนย์ค์วบคุมุอิสระ (Indepen-
dent System Operator : ISO) ที่่�ต้้องได้้รับัการจััดตั้้�งขึ้้�นใหม่่ เพื่่�อทำำ�หน้าที่่�สั่่�งการเดิิน
เครื่่�องโรงไฟฟ้้าตามความต้องการไฟฟ้้าในแต่่ละช่่วงเวลา รวมถึงจััดตั้้�งศููนย์์ปฏิิบััติิ
การทางการตลาด (Market Operator : MO) เพื่่�อกำำ�กับ/ดููแลราคาซื้้�อขายไฟฟ้้า 
และศููนย์บ์ริหิารการชำำ�ระเงินิ (Market Operator : SA) เพ่ื่�อดููแลบััญชีแีละการชำำ�ระ
เงินิในการซื้้�อขายไฟฟ้้า

100 กุลุธิดิา สามะพุทุธิ.ิ “โครงการท่่อก๊๊าซไทย-พม่่ากัับคำำ�เตืือนที่่�เป็็นจริงิ,” สารคดีี, ฉบัับที่่� 185, (กรกฎาคม 2543).
101 “ติิง ‘ชวน’ ลอยตััวค่่าก๊๊าซพม่่า,” ไทยรัฐั, 30 พฤษภาคม 2543.
102 Greacen and Greacen, อ้้างแล้้วในเชิงิอรรถ 67.
103 ประสาท มีีแต้้ม. “15 ปีีท่่อก๊๊าซไทย-พม่่า ทำำ�ไมไม่่ประเมิิน?,” ผู้้�จััดการออนไลน์์, 1 กรกฎาคม 2556. https://mgronline.com/daily/
detail/9560000079878.
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ทัักษิณ ชิินวััตร และวิิสััยทััศน์์ National Champion ที่่ � ทำำ �ให้้ ปตท. 

ก้้าวกระโดด

	ข ณะเสีียงคััดค้้านการแปรรููปกิิจการไฟฟ้้าและข้้อถกเถีียงเรื่่�องเปิิดตลาด

กลางฯ เพื่่�อลดการผููกขาดยังัหาข้อ้ยุติุิไม่่ได้้ 6 กุมุภาพันัธ์ ์2544 เกิิดการเลืือกตั้้�งโดย

ใช้้รัฐัธรรมนููญปีี 2540 เป็็นครั้้�งแรก นโยบายด้้านพลัังงานของไทยได้้เปลี่่�ยนผ่่านสู่่�

มืือของ พ.ต.ท. ทัักษิิณ ชิินวััตร นายกรัฐัมนตรีขีณะนั้้�น  ผู้้�ซึ่่�งมาพร้อ้มกับวิิสััยทััศน์ 

‘National Champion’105 ที่่�ต้้องการขยายขีดีความสามารถในการแข่่งขันัของประเทศ

และผลักดัันให้เ้กิิดองค์์กรหรืือบริษัิัทชั้้�นนำำ�ที่่�ขับัเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจในระดัับที่่�แข่่งขันักัับ

นานาประเทศได้้ ทำำ�ให้้ทิิศทางการปรับัโครงสร้า้งพลัังงานไทยเปลี่่�ยนไปอีีกครั้้�ง โดย

องค์์กรด้้านพลัังงานอยู่่�ในขอบเขตที่่�รัฐับาลต้้องการยกระดัับเป็็น National Champion 

ด้้วยเช่่นกััน

	 ระบบ Power Pool ทำำ�ให้้ผู้้�ซื้้�อเลืือกซื้้�อไฟฟ้้าจากโรงไฟฟ้้าได้้อย่่างอิิสระ 
ผ่า่นตลาดกลางฯ แนวทางนี้้�ครอบคลุมุถึงโรงไฟฟ้้าของ กฟผ. ซึ่่�งต้้องได้้รับัการแปรรููป 
เพื่่�อเข้า้มาแข่่งขันัในตลาดกลางเช่่นเดีียวกัับโรงไฟฟ้้าของเอกชนรายอ่ื่�น

	 การนำำ�ระบบตลาดกลางฯ มาใช้้ จุดุข้อ้ถกเถีียงในสัังคม ฝ่า่ยสนับสนุนุมองว่่า
นี่่�คืือการนำำ�กลไกการตลาดมาแก้้ปััญหาการวางแผนพลัังงานที่่�ไม่่มีปีระสิิทธิภิาพซึ่่�ง
ทำำ�ให้้ต้้องลงทุนุสร้า้งโรงไฟฟ้้ามากเกิินความจำำ�เป็็น นัับเป็็นการแก้้ปััญหาผููกขาดทั้้�ง
ระบบโดย กฟผ. ทำำ�ให้้ค่่าไฟถููกลง ขณะที่่�ฝ่่ายคััดค้้านเห็็นว่่าถึึงแม้จ้ะมีตีลาดกลางฯ 
แต่่การผููกขาดนั้้�นยังัคงอยู่่� เพียีงเปลี่่�ยนรููปแบบจากการผููกขาดโดยภาครัฐัเป็็นเอกชน
แทน เน่ื่�องจากผู้้�ผลิตไฟฟ้า้เอกชนในไทยมีเีพีียงไม่่กี่่�ราย อีีกทั้้�งยังัมีคีวามสัมพันัธ์ใ์กล้้
ชิดิและถืือหุ้้�นไขว้กัันระหว่่างบริษัิัท ซึ่่�งอาจทำำ�ให้ผู้้้� ใช้ไ้ฟฟ้้าไม่่มีทีางเลืือกอ่ื่�นๆ มากนััก104

	 นอกจากนี้้� ยัังมีีข้้อกัังวลในแง่่ไฟฟ้้าเป็็นสิินค้้าสาธารณููปโภคพื้้�นฐาน หาก
เปิิดให้ม้ีกีารแข่่งขันัราคาโดยใช้ก้ลไกแบบตลาดหุ้้�นที่่�ราคาซื้้�อขายเป็น็ไปตามอุปุสงค์์
อุปุทาน ณ ขณะนั้้�นๆ อาจเกิิดวิิกฤตเช่่นเดีียวกัับที่่�รัฐัแคลิิฟอร์เ์นีีย สหรัฐัอเมริกิา ซึ่่�ง
เริ่่�มเปิดิตลาดเสรีซีื้้�อขายไฟฟ้้าในปีี 2539 โดยใช้วิ้ิธีกีารซื้้�อขายแบบตลาดหุ้้�น ทำำ�ให้เ้กิิด
การเก็็งกำำ�ไรโดยไม่่มีกีลไกกำำ�กับ ไฟฟ้้ามีรีาคาแพงขึ้้�น รวมถึงเกิิดสถานการณ์์ไฟฟ้้า
ดัับทั่่�วเมืืองหลายครั้้�ง เน่ื่�องจากมุ่่�งเน้้นการปรับัโครงสร้า้งโดยพััฒนาระบบตลาดซื้้�อ
ขายไฟฟ้้าเป็็นหลัก ทำำ�ให้้เกิิดปััญหาการจััดหาโรงไฟฟ้้าใหม่่ไม่่ทันกัับความต้องการ
ที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นเมื่่�อเวลาผ่่านไป
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104 เดชรัตั สุขุกำำ�เนิิด. พลัังงาน: งานที่่�มีพีลััง, กรุุงเทพฯ: มููลนิิธิโิลกสีีเขียีว, 2551.
105 Sukkumnoed, Decharut. “Better Power for Health: Healthy Public Policy and Sustainable Energy in the Thai Power Sector.”  
PhD diss., Institute for Development and Planning, Aalborg University, 2007). https://vbn.aau.dk/files/549465484/ 
Decharut_20Sukkumnoed-thesis.pdf.

	หลั งเข้้ารับัตำำ�แหน่่งเพีียงหนึ่่�งเดืือน พ.ต.ท. ทัักษิิณ ได้้เริ่่�มต้นงานแปรรููป

รัฐัวิิสาหกิจทันทีี นำำ�ไปสู่่�การแปรรููป ปตท.สำำ�เร็จ็ในเดืือนพฤศจิกายน 2544 ทว่่าการ

ขายหุ้้�นให้้แก่่นักลงทุุนและประชาชนในตลาดหลักทรัพัย์์ ได้้รับัเสีียงวิิพากษ์์วิิจารณ์์

อย่่างหนักจากสัังคม เพราะเป็็นการแปรรููปกิิจการน้ำำ�มัันและก๊๊าซที่่�เดิิมเป็็นธุุรกิิจ

ผููกขาดโดยรัฐัให้้กลายเป็น็ธุุรกิิจมุ่่�งแสวงหากำำ�ไร ในขณะที่่�ไทยยังัไม่่มีหีน่่วยงานกำำ�กับ

ดููแลเพื่่�อปกป้้องผลประโยชน์์ของผู้้�บริโิภค ทำำ�ให้้ ปตท.ยัังคงมีีอำำ�นาจผููกขาดกิิจการ

ก๊๊าซภายหลังจากแปรรููป โดยมีกีระทรวงการคลัังถืือหุ้้�นเกิินกว่่า 50% ดัังนั้้�น ปตท. ซึ่่�ง

แม้จ้ะมีชีื่่�อเป็น็บริษัิัทมหาชน แต่่ยังัคงมีสีถานะเป็น็หน่่วยงานรัฐัวิิสาหกิจจนถึึงปัจัจุบุันั

	ปี  2545 รัฐับาลได้้จััดตั้้�ง กระทรวงพลัังงาน โดยโอนย้้ายหน่่วยงานด้้าน

พลัังงานที่่�เคยกระจััดกระจายอยู่่�ในกระทรวงต่่างๆ มาสัังกััดสำำ�นักงานนโยบายและ

แผนพลัังงาน (สนพ.) รวมทั้้�งย้า้ยสำำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายพลัังงานแห่่งชาติิ 

(สพช.) ซึ่่�งเดิิมอยู่่�ใต้้สำำ�นักนายกรัฐัมนตรี ีมาอยู่่�ใต้้กระทรวงพลัังงาน โดยเปลี่่�ยนชื่่�อ

เป็็น สำำ�นักงานนโยบายและแผนพลัังงาน (สนพ.) ทำำ�หน้าที่่�เสนอแนะการกำำ�หนด

นโยบายและแผนเกี่่�ยวกัับพลัังงานของประเทศ 

	 28 สิิงหาคม 2545 รัฐับาลได้ใ้ห้้สััตยาบัันในพิิธีสีารเกีียวโต (Kyoto Pro-

tocol) ซึ่่�งกำำ�หนดให้้ประเทศภาคีีร่่วมรับัผิิดชอบดำำ�เนิินการเพื่่�อแก้ไ้ขปัญหาการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ ขณะที่่�สถานการณ์์ในประเทศดููเหมืือนจะสวนทาง โดย

เฉพาะการเรียีกร้อ้งความเป็็นธรรมเรื่่�องโรงไฟฟ้้าแม่่เมาะที่่�เป็็นไปอย่่างล่่าช้า้

	 10 ธันัวาคม 2545 ประชาชนใกล้้เหมืืองถ่่านหิินแม่่เมาะได้้รวมตัวจััดตั้้�ง 

‘เครืือข่่ายสิิทธิิผู้้�ป่วยแม่่เมาะ’ เพื่่�อรณรงค์์ปกป้้องสิิทธิชิุุมชนและสิ่่�งแวดล้้อมจาก 

ผลกระทบของเหมืืองถ่่านหิินและโรงไฟฟ้้าแม่่เมาะ ปีี 2546 ประชาชนผู้้� ได้้รับั 

ผลกระทบด้้านสุุขภาพจากเหมืืองถ่่านหิินแม่่เมาะ 3 คน ยื่่�นฟ้้องเรียีกร้อ้งชดเชย 

ค่่าเสีียหายจาก กฟผ.ต่่อศาลยุติุิธรรมจัังหวัดลำำ�ปาง แต่่ศาลไม่่รับัฟ้อ้งโดยอ้้างว่่าเป็็น

คดีีทางการปกครอง ต่่อมาประชาชน 346 คน ในนาม ‘เครืือข่่ายสิิทธิผิู้้�ป่่วยแม่่เมาะ’ 
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พัับตลาดกลางฯ กฟผ. รัับซ้ื้�อไฟฟ้้าเพีียงรายเดีียว

	 แม้จ้ะมีแีนวคิิดการเปิิดตลาดกลางเพ่ื่�อซื้้�อขายไฟฟ้้าเกิิดขึ้้�น แต่่ในทางปฏิิบัติัิ 

ตลาดกลางกลัับไม่่เคยเกิิดขึ้้�นจริงิ ปีี 2546 กฟผ.ขอให้้รัฐัมนตรีวี่่าการกระทรวง

พลัังงานขณะนั้้�น คืือนายแพทย์์พรหมิินทร์ ์เลิิศสุุริยิ์์เดช พิิจารณาทบทวนมติคณะ

รัฐัมนตรี ีทั้้�งการปรับัโครงสร้า้งกิิจการไฟฟ้า้ แผนการดำำ�เนิินงานในการปรับัโครงสร้า้ง

กิิจการไฟฟ้้า และการจััดตั้้�งตลาดกลางซื้้�อขายไฟฟ้้า ส่่งผลให้้รัฐับาลมีมีติชะลอการ

แข่่งขัันในกิิจการไฟฟ้้า จากนั้้�นคณะกรรมการนโยบายพลัังงานแห่่งชาติิ (กพช.)  

มีีมติยกเลิิกการจััดตั้้�งตลาดกลางซื้้�อขายไฟฟ้้า (Power Pool) และเห็็นชอบให้้นำำ�

ระบบซื้้�อขายไฟฟ้้าในรููปแบบผู้้�ซื้้�อไฟฟ้้ารายเดีียว (Enhanced Single Buyer :  

ESB) มาใช้้ โดย กฟผ.ยัังคงทำำ�หน้าที่่�เป็็นทั้้�งผลิตและผู้้�ดููแลระบบสายส่่งไฟฟ้้า  

ร่่วมกับการเป็็นผู้้�ซื้้�อไฟฟ้้าจากผู้้�ผลิตกลุ่่�ม IPP และ SPP รวมถึงซื้้�อไฟจากต่่างประเทศ 

เพีียงรายเดีียว (Single Buyer) เช่่นที่่�เคยเป็็นมา ส่่วนการไฟฟ้้านครหลวงและการ

ไฟฟ้้าส่่วนภููมิภิาค รับัผิดิชอบการจำำ�หน่่ายไฟฟ้า้ตามเดิิม และรับัซื้้�อไฟฟ้า้จากผู้้�ผลิต

ไฟฟ้้าพลัังงานหมุนเวีียนขนาดเล็็กมาก (VSPP) ทำำ�ให้้การปรับัโครงสร้า้งไฟฟ้้าเพื่่�อ

ปลดล็็อกการผููกขาดกิิจการไฟฟ้้ายุติุิลง และเกิิดหน่่วยงานใหม่่ภายหลังการประกาศ

การซื้้�อขายไฟฟ้้าในรููปแบบผู้้�ซื้้�อไฟฟ้้ารายเดีียว นั่่�นคืือ คณะกรรมการกำำ�กับกิิจการ

พลัังงาน (กกพ.) เพ่ื่�อเป็็นหน่่วยงานที่่�รับัผิดิชอบการกำำ�กับการดำำ�เนิินกิิจการหรืือธุุรกิิจ

ด้้านพลัังงาน และใช้โ้ครงสร้า้งนี้้�เรื่ ่�อยมาจนถึึงปััจจุบุััน

จึึงรวมตัวยื่่�นฟ้้องคดีีต่่อศาลปกครองเชียีงใหม่่106 เพื่่�อเรียีกค่่าทดแทนความเสีียหาย

ด้้านสุขุภาพ รวมถึงฟ้้องเพิิกถอนประทานบััตรเหมืืองแร่่แม่่เมาะ และให้้ กฟผ.หยุุด 

การกระทำำ�ที่่�ก่่อให้เ้กิิดมลพิษิ ซึ่่�งประชาชนต้้องเผชิญิอุปุสรรคสำำ�คัญคืือไม่่สามารถชำำ�ระ

เงินิค่่าธรรมเนีียมศาล 2 แสนบาทต่่อคนหรืือร้อ้ยละ 2.5 ของยอดเงิินที่่�ชาวบ้้านเรียีก

เก็็บจาก กฟผ.ได้้107 คดีีนี้้�ได้้ยืืดเยื้้�อต่่อมาถึึง 11 ปีี ระหว่่างการรอคอยความยุติุิธรรม  

มีผีู้้�ฟ้อ้งคดีีที่่�ป่ว่ยและเสีียชีวิีิตไป 20 คน ในจำำ�นวนนี้้�มีผีู้้�เสีียชีวิีิตที่่�ถอนฟ้อ้ง 6 คน ขณะ

ที่่�อีีก 346 คนที่่�ยื่่�นฟ้อ้งแต่่ไม่่ได้้เข้า้รับัการตรวจร่่างกายและไม่่มีใีบรับัรองแพทย์ ศาล

ไม่่รับัฟ้้อง ทำำ�ให้้เหลืือผู้้�ฟ้้องคดีี 131 คน108
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ระบบส่งไฟฟ้า
T

(Transmission) SO Thailand

ศนูยค์วบคมุ
ระบบกําลังไฟฟ้าแห่งชาติ

ผู้�ช้�ฟฟ� า นิคมอุตสาหกรรม

ระบบจําหน่ายไฟฟ้า
D

(Distribution)

ระบบผลิตไฟฟ้า
G

(Generation)

Import

IPP SPP VSPP

ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน

• คณะกรรมการ
นโยบายพลังงาน
แห่งชาติ (กพช.)

• กระทรวงพลังงาน

กําหนดนโยบาย

กํากับดูแล

คณะกรรมการ
กํากับกิจการ
พลังงาน (กกพ.)

SPP Direct

ข้อ้มููลจาก สำำ�นักงานคณะกรรมการกำำ�กับกิิจการพลัังงาน (กกพ.), “โครงสร้า้งกิิจการไฟฟ้้าและแผนการ
จััดหาไฟฟ้้าของประเทศ.”

106 เน่ื่�องจากประเทศไทยไม่่มีศีาลปกครองทุุกจัังหวัด ดัังนั้้�นประชาชน จ.ลำำ�ปางจึึงต้้องไปศาลปกครองที่่�ใกล้้ที่่�สุดุ นั่่�นคืือศาลปกครอง จ.เชีียงใหม่่
107 สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม. มหาวิิทยาลััยมหิิดล และ สำำ�นักงานกองทุุนสนับสนุนุการสร้า้งเสริมิสุุขภาพ. รายงานสุุขภาพคนไทย  
ปีี 2546: 10 สถานการณ์์เด่่นทางสุุขภาพ. กรุุงเทพฯ, 2546. https://ipsr.mahidol.ac.th/wp-content/uploads/2014/03/281_Thai-
Health2546_compressed.pdf.
108 บำำ�เพ็ญ็ ไชยรักัษ์์. “23 ปีีมลพิษิที่่�แม่่เมาะ: ความยุติุิธรรมที่่�มิอิาจยุติุิความตาย,” สารคดีี, ปีีที่่� 31, ฉบัับที่่� 361 (มีนีาคม 2558).

โครงสร้า้งกิิจการไฟฟ้้าไทยปััจจุุบััน

มุ่่� งสู่่�การเป็็นผู้้� นำำ �ด้้านพลัังงาน ปูู พรมอาเซีียนกริด และฟ้ื้� นการ
แปรรููป กฟผ. (อีีกครั้้�ง)

	 การยกเลิิกตลาดกลางซื้้�อขายไฟฟ้้าและเลืือกระบบซื้้�อขายไฟฟ้้าแบบรวม

ศููนย์ ์เป็็นผลจากการเปลี่่�ยนแนวทางการบริหิารประเทศที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับแนวคิิด 

National Champion โดยมุ่่�งหวังให้ไ้ทยเป็็นศููนย์ก์ลางด้้านพลัังงานของภููมิภาคเอเชีีย

ตะวัันออกเฉีียงใต้้ (ASEAN Grid) จึึงกำำ�หนดให้้ กฟผ.ยังัคงเป็็นผู้้�ซื้้�อไฟฟ้้ารายเดีียว 

เพื่่�อให้ธุุ้รกิิจมีคีวามแข็ง็แกร่่ง เติิบโตเป็็นองค์์กรด้้านพลัังงานในระดัับภููมิภิาคได้้ ซึ่่�งจะ

ทำำ�ให้ไ้ทยเป็็นผู้้�นำำ�ด้านพลัังงานในระดัับสากล และเมื่่�อมีกีารแปรรููป กฟผ.เป็็นบริษัิัท

มหาชน ผลกำำ�ไรที่่�เกิิดขึ้้�นจะกลัับมายังัรัฐับาลไทยในฐานะผู้้�ถืือหุ้้�น เช่่นเดีียวกัับ ปตท.
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	ปี  ี2546 กพช.อนุมุัติัิให้ด้ำำ�เนิินการแปลงสภาพ กฟผ.เป็น็บริษัิัทมหาชน พร้อ้ม

นำำ�หุ้้�นของกิิจการที่่�ดำำ�เนิินงานโดย กฟผ.เข้า้เสนอขายในตลาดหลักทรัพัย์เ์พื่่�อระดมทุนุ 

ตลอดระยะเวลาการดำำ�เนิินการแปรรููป กฟผ. รัฐับาลต้้องเผชิญิเสีียงคััดค้้านจากสัังคม 

นัักวิิชาการ และส่ื่�อมวลชน รวมถึงการรวมตัวคััดค้้านการแปรรููปรัฐัวิิสาหกิจจากกลุ่่�ม

ต่่างๆ ไม่่ว่่าจะเป็น็สหภาพแรงงานรัฐัวิิสาหกิจ กฟผ. องค์์กร/มููลนิิธิด้ิ้านสิิทธิผิู้้�บริโิภค 

กลุ่่�มภาคประชาสัังคม จนทำำ�ให้้กระบวนการแปรรููปต้้องหยุดุชะงักัไปหลายครั้้�ง

	 กระทั่่�งหลังการเลืือกตั้้�งปีี 2548 เมื่่�อ พ.ต.ท. ทัักษิิณกลัับมาเป็น็นายกรัฐัมนตรีี

สมััยที่่� 2 ด้้วยคะแนนเสีียงถล่่มทลายถึึง 19 ล้้านเสีียง มีี ส.ส.ชนะเลืือกตั้้�งมากที่่�สุดุ 

เป็น็ประวััติิการณ์์ถึึง 377 ที่่�นั่่�ง จนสามารถจััดตั้้�งรัฐับาลแบบพรรคเดีียว รัฐับาลทัักษิิณ 2  
ได้้เดิินหน้าการแปรรููป กฟผ.ต่่อ นำำ�ไปสู่่�การประกาศจััดตั้้�งบริษัิัท กฟผ. จำำ�กััด 

(มหาชน) สำำ�เร็จ็ในเดืือนมิิถุุนายน 2548 และเตรียีมเสนอขายหุ้้�นสำำ�หรับันัักลงทุุน

รายย่่อยในวัันที่่� 16-17 พฤศจิกายน 2548

	ข ณะเดีียวกัันมููลนิิธิเิพื่่�อผู้้�บริโิภคได้้ยื่่�นฟ้้องต่่อศาลปกครองว่่ากระบวนการ

แปรรููป กฟผ.ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย 15 พฤศจิกายน 2548 ก่่อนเปิิดขายหุ้้�น กฟผ.

เพีียง 1 วััน ศาลปกครองสููงสุดุได้้มีีคำำ�สั่่�งให้้ระงัับการดำำ�เนิินการขายหุ้้�นแก่่ กฟผ.ไว้้

ก่่อนชั่่�วคราว ในที่่�สุดุศาลปกครองสููงสุดุได้้พิพิากษาให้้การจััดตั้้�งบริษัิัท กฟผ. จำำ�กัด 

(มหาชน) เป็็นโมฆะ ในวัันที่่� 23 มีีนาคม 2549 อัันเน่ื่�องจากศาลมีีเหตุุให้้เชื่่�อว่่า 

การจััดตั้้�งบริษัิัทดังกล่่าวมีผีลประโยชน์์ทัับซ้อ้นในการแปรรููป กฟผ.เป็น็บริษัิัทมหาชน 

ในคำำ�พิิพากษาของศาลปกครองสููงสุดุยัังได้้กล่่าวถึึง ‘สาธารณะสมบัติิของแผ่่นดิิน’  

ที่่�มิอิาจโอนย้้ายไปเป็็นสมบััติิของบริษัิัทเอกชนได้้ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับคำำ�วิพากษ์์วิิจารณ์์ 

ที่่�มีีต่่อการแปรรููป กฟผ. รวมถึง ปตท.ที่่�ได้้รับัการแปรรููปสำำ�เร็จ็เมื่่�อปีี 2544 ทำำ�ให้้  

กฟผ. ต้้องกลัับมาดำำ�เนิินกิิจการในฐานะรัฐัวิิสาหกิจเช่่นเดิิมถึงปััจจุบุััน

	ด้ วยแรงต้้านจากสัังคม ผลจากความพยายามในการแปรรููปที่่� กฟผ.ทำำ�ได้้

มากที่่�สุดุคืือการเกิิดบริษัิัท EGCO และ Ratch group โดยมี ีกฟผ.เป็็นผู้้�ถืือหุ้้�นสููงสุดุ 

25.41%109 และ 45%110 ตามลำำ�ดับ ดัังนั้้�น หากจะนัับว่่าการแปรรููป กฟผ.ครั้้�งนี้้� 
ไม่่สำำ�เร็จ็ อาจไม่่ถููกนัักเช่่นกััน
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การเมืืองกัับการแปรรููปกิิจการไฟฟ้้า จากชวนถึึ งทัักษิณ

	ปี  2540 รัฐับาลชวน หลีกภััย ถืือเป็็นรัฐับาลแรกที่่�เริ่่�มต้นการแปรรููป
รัฐัวิิสาหกิจตามเงื่่�อนไขที่่�กำำ�หนดโดย IMF โดยมีีนายธารินิทร์ ์นิิมมานเหมิินท์์ ดำำ�รง
ตำำ�แหน่่งรัฐัมนตรีวี่่าการกระทรวงการคลััง และเป็็นหนึ่่�งในกำำ�ลังหลักด้้านเศรษฐกิิจ
ที่่�แบกรับัความคาดหวังการแก้้หนี้้� IMF

	 การแก้ไ้ขปัญหาเศรษฐกิิจและแปรรููปรัฐัวิิสาหกิจขณะนั้้�นถููกวิิพากษ์์วิิจารณ์์
จากฝ่่ายค้้านรวมถึง ส.ส.วิิปรัฐับาลบางส่่วนอย่่างหนัก นายธารินิทร์ไ์ด้้ฉายาว่่า 
เป็น็ ‘เด็็กดีีของ IMF’ เน่ื่�องจากดำำ�เนิินการแก้ไ้ขปัญหาเศรษฐกิิจและแปรรููปรัฐัวิิสาหกิจ
ตามแนวทางที่่� IMF เสนอทุกุประการ อีีกทั้้�งรัฐับาลได้ใ้ช้ง้บกว่่า 1.4 ล้้านล้้านบาทเพื่่�อ
ช่่วยเหลืือธนาคารพานิิชย์์ที่่�กำำ�ลังจะล้้มละลาย โดยถููกเรียีกว่่านโยบาย ‘อุ้้�มคนรวย’ 
ขณะที่่�เศรษฐกิิจรากหญ้า้ไม่่ได้้รับัการเหลียวแล111

	 พ.ต.ท. ทัักษิิณ ชิินวััตร คืือหนึ่่�งในบุุคคลที่่�วิิจารณ์์รัฐับาล ซึ่่�งขณะนั้้�นเพิ่่�ง 
เปิดิตััวพรรคไทยรักัไทยในปีี 2541 พร้อ้มกับสโลแกน ‘คิิดใหม่่ ทำำ�ใหม่่ เพื่่�อไทยทุกุคน’ 
และประกาศนโยบายเศรษฐกิิจเพื่่�อคนรากหญ้้า นำำ�เสนอพรรคไทยรักัไทยในฐานะ 
‘ทางเลืือก’ และ ‘นัักปฏิิรููป’ ช่่วงชิิงคะแนนนิิยมจากรัฐับาลนายชวนที่่�กำำ�ลังเผชิิญ 
วิิกฤตศรัทัธา

	หลั งชนะเลืือกตั้้�งในปีี 2544 รัฐับาลบาลของ พ.ต.ท. ทัักษิิณเริ่่�มดำำ�เนิินการ
ปฏิิรููปตามที่่�หาเสีียงไว้้ หนึ่่�งในนั้้�นคืือ ยกเลิิกการจััดตั้้�งตลาดกลางซื้้�อขายไฟฟ้้า 
(Power Pool) และการแปรรููป กฟผ.ที่่�รัฐับาลชวนได้้ริเิริ่่�มไว้้ เน่ื่�องจากรัฐับาล 
พ.ต.ท. ทัักษิิณไม่่ได้ใ้ห้้ความสำำ�คัญกัับการปรับัโครงสร้า้งเพื่่�อลดการผููกขาดหรืือส่่ง
เสริมิการแข่่งขันัในกิิจการไฟฟ้้า แต่่ให้ค้วามสำำ�คัญกัับประสิิทธิภิาพการดำำ�เนิินธุุรกิิจ
ให้้มีีผลกำำ�ไร สามารถแข่่งขัันกัับนานาประเทศได้้ ทำำ�ให้้ กฟผ.ยัังคงอำำ�นาจเป็็นผู้้�ซื้้�อ
ไฟฟ้้ารายเดีียวตามเดิิม แต่่แปลงสภาพเป็็นบริษัิัทมหาชน เช่่นเดีียวกัับการแปรรููป
ปตท. ที่่�ต้้องการแปรรููปเพื่่�อให้เ้กิิดการระดมทุนุในระบบเศรษฐกิิจ เป็น็บริษัิัทที่่�มีฐีานะ
ทางการเงินิแข็ง็แกร่่ง ซึ่่�งหลังที่่�จาก ปตท.เข้า้สู่่�ตลาดหุ้้�น ส่่งผลให้ ้ปตท.เป็น็บริษัิัทที่่�มีี
มููลค่่าหุ้้�นใหญ่่เป็็นอัันดัับ 1 และมีสัีัดส่่วน 11.18% ของมููลค่่าตลาดโดยรวม112

	 การแปรรููป ปตท.และ กฟผ. (แม้ท้้้ายที่่�สุดุจะถููกยกเลิิก) ทำำ�ให้ร้ัฐับาล พ.ต.ท. 
ทัักษิิณ ถููกโจมตีอย่่างหนักว่่า ‘ขายชาติิ’ ซึ่่�งวาทกรรมนี้้�ยังัถููกนำำ�ไปขยายผลต่่อในการ
ชุมุนุมุขับัไล่่รัฐับาลทัักษิิณ และช่่วงเกิิดการรัฐัประหารเมื่่�อ 19 กัันยายน 2549 
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เพีียงเพราะก๊๊าซธรรมชาติิมีีคำำ �ว่่า ‘ธรรมชาติิ’ อยู่่� ในนั้้� น ไม่่ได้้
หมายความว่ามันปลอดภััยต่่อโลก ผู้้�คน  และสภาพภููมิ อากาศ 
ลองมาทำำ �ลายความเชื่่ �อที่่ � ว่่า   ก๊๊าซฟอสซิิล = ก๊๊าซธรรมชาติิ  

ก๊๊าซฟอสซิิลเป็็นเชื้้ �อเพลิิงฟอสซิิลที่่ � สกปรก เช่่นเดีียวกัับน้ำำ� �มััน
และถ่่านหิน และเช่่นเดีียวกัับเชื้้ �อเพลิิงฟอสซิิลอื่่ � นๆ มัันทำำ �ให้้
ความปลอดภััยของเราตกอยู่่� ในความเสี่่ �ยง113

“

“ นัักรณรงค์์จาก Greenpeace
Lisa Göldner  

ก๊๊าซกลายเป็็นเชื้้ �อเพลิิงหลััก ท่่ามกลางข้้อพิิพาทด้้านสิทธิิมนุษยชน

และสิ่่ �งแวดล้้อม

	ปี ี 2540-2549  นัับเป็็นช่่วงเวลาที่่�สัังคมไทยได้้เห็็นผลกระทบเชิิงประจัักษ์์

จากโรงไฟฟ้้าถ่่านหิินแม่่เมาะ การเดิินหน้าสร้า้งโรงไฟฟ้้าถ่่านหิินจึึงไม่่ใช่่เรื่่�องง่่าย

อีีกต่่อไป ก๊๊าซก้้าวขึ้้�นมามีบีทบาทสำำ�คัญ ไทยก้้าวสู่่�ยุคุใช้ก้๊๊าซเป็น็เชื้้�อเพลิิงหลักในการ

ผลิตไฟฟ้้า สััดส่่วนการผลิตไฟฟ้้าจากก๊๊าซเพิ่่�มขึ้้�นจาก 48% ในปีี 2540 เป็็น 54%  

ในปีี 2541 หรืือเกิินครึ่่�ง เป็น็ครั้้�งแรก สััดส่่วนของการใช้้ก๊๊าซยังัเพิ่่�มสููงขึ้้�นเรื่่�อยๆ กระทั่่�ง

ปีี 2546 มีสัีัดส่่วนถึึง 72% สููงที่่�สุดุนัับตั้้�งแต่่มีกีารนำำ�ก๊๊าซมาผลิตไฟฟ้้า

	 นอกจากก๊๊าซจะมีบีทบาทมากขึ้้�นในภาคการผลิตไฟฟ้้า รัฐัยังักำำ�หนดนโยบาย

ส่่งเสริมิการใช้ผ้ลิตภััณฑ์์จากก๊๊าซ เพื่่�อทดแทนการนำำ�เข้า้น้ำำ�มันัจากต่่างประเทศซึ่่�งมีี

ความผัันผวนสููง ไม่่ว่่าจะเป็็นนโยบายการส่่งเสริมิก๊๊าซปิิโตรเลีียมเหลว (LPG) ในปีี 

2542 และส่่งเสริมิก๊๊าซสำำ�หรับัยานยนต์์ (NGV) ในปีี 2543 ส่่งผลให้้ก๊๊าซมีีบทบาท

เพิ่่�มเติิมในฐานะพลัังงานภาคการขนส่่ง นอกเหนืือจากใช้ใ้นภาคการผลิตไฟฟ้้าและ

อุตุสาหกรรม ภายใต้้ชื่่�อว่่า ‘ก๊๊าซธรรมชาติิ’ ซึ่่�งพ่่วงด้้วยภาพลัักษณ์์พลัังงานสะอาด 

ช่่วยลดมลพิษิต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและราคาถููกกว่่าน้ำำ�มันั
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ก๊๊าซธรรมชาติิ แท้้จริิงแล้้วคือก๊๊าซฟอสซิิล

	 การผลิตไฟฟ้้าด้้วยก๊๊าซ ถููกทำำ�ให้้เข้้าใจว่่าเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและ 

‘สะอาด’ มากกว่่าถ่่านหิิน แต่่แท้้จริงิแล้้วแล้้วก๊๊าซยัังนัับเป็็นพลัังงานฟอสซิิล

ประเภทหนึ่่�ง ความเชื่่�อที่่�ว่่าก๊๊าซเป็็นทางเลืือกที่่�เป็็นมิติรต่่อสภาพภููมิอิากาศมากกว่่า 

เป็น็ความเข้า้ใจผิดิอย่่างร้า้ยแรง ก๊๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์์คืือมลพิษิทางอากาศหลัก 

ที่่�ปล่่อยออกมาจากโรงไฟฟ้้าที่่�ใช้้ก๊๊าซฟอสซิิลเป็็นเชื้้�อเพลิิง เป็็นสาเหตุุของโรค 

ทางเดิินหายใจและความเสีียหายต่่อปอดหากรับัเข้า้ไปแบบเฉีียบพลััน เพิ่่�มความเสี่่�ยง 

ของการเป็็นโรคเรื้้�อรังัหากรับัเข้้าไปในระยะยาว และเป็็นสารตั้้�งต้้น (precursor)  

สำำ�คัญของฝุ่่�น PM2.5114 

	นั กวิิเคราะห์์ด้้านสภาพภููมิิอากาศชี้้�ให้้เห็็นว่่า การปล่่อยก๊๊าซมีีเทนที่่�เกิิดขึ้้�น

ตลอดห่่วงโซ่่อุปุทาน (ตั้้�งแต่่การขุดุเจาะ การขนส่่ง แปรสภาพ และการเผาไหม้)้ ของ

การใช้้ก๊๊าซฟอสซิิลหรืือที่่�ไทยเรียีกว่่า ‘ก๊๊าซธรรมชาติิ‘ สร้า้งความเสีียหายต่่อสภาพ 

ภููมิอิากาศมากกว่่าที่่�เคยประเมิินมาก่่อน การวิิจััยของ Environmental Defend Fund 

พบว่่า การรั่่�วไหลของก๊๊าซมีีเทนตลอดห่่วงโซ่่อุุปทานก๊๊าซฟอสซิิลในสหรัฐัอเมริกิามีี

มากกว่่าที่่�องค์์การพิทัิักษ์์สิ่่�งแวดล้้อมแห่่งสหรัฐัอเมริกิา (USEPA) ประเมินิในปี ี2553 

ถึึง 60%115 ก๊๊าซมีเีทนมีศัีักยภาพก่่อให้้เกิิดโลกร้อ้นมากกว่่าก๊๊าซคาร์บ์อนไดออกไซด์์ 

86 เท่่า และ 34 เท่่า เมื่่�อพิจิารณาตามกรอบเวลา 20 ปีี และ 100 ปีี ตามลำำ�ดับ116 

109 EGCO Public Company Limited, Shareholdings Information, as of 14 March 2025. https://investor-th.egco.com/share-
holdings.html.
110 RATCH Group. “โครงสร้า้งผู้้�ถืือหุ้้�น: ผู้้�ถืือหุ้้�น ณ วัันที่่� 3 กัันยายน 2558 (Record Date),” https://www.ratch.co.th/th/investor-re-
lations/shareholder-information/major-shareholders.
111 ธนาพล อิ๋๋�วสกุลุ. “กึ่่�งศตวรรษบนเส้้นทางนัักการเมืืองชื่่�อชวน หลีกภััย (2): ปลััดประเทศผู้้� (เคย) เชื่่�อมั่่�นในระบอบรัฐัสภา,” The 101 World, 
31 กรกฎาคม 2562. https://www.the101.world/life-of-chuan-leekpai-2.
112 ภููรี ีสิิรสุนุทร. การแปรรููปรัฐัวิิสาหกิจในรัฐับาลทัักษิิณ (พ.ศ. 2544–2547), กรุุงเทพฯ: สำำ�นักงานกองทุนุสนับสนุนุการวิิจััย, พฤษภาคม 2550.
113 Göldner, Lisa. “5 reasons why ‘natural’ (fossil) gas is no better than oil and coal,” Greenpeace, 25 September 2024.  
https://www.greenpeace.org/malaysia/resource/58830/5-reasons-why-natural-fossil-gas-is-no-better-than-oil-and-coal.
114 ธารา บััวคำำ�ศรี,ี “จัับตาแหล่่งกำำ�เนิิดไนโตรเจนไดออกไซด์์ (NO2) คู่่�หูู PM2.5 ในประเทศไทย,” Greenpeace Thailand, 9 ตุลุาคม 2562. 
https://www.greenpeace.org/thailand/story/9281/no2-couple-pm25. 
115 Ramón A. Alvarez et al., “Assessment of Methane Emissions from the U.S. Oil and Gas Supply Chain,” Science 361, (6398) 
186–188. https://doi.org/10.1126/science.aar7204.
116 IPCC. Global Warming of 1.5°C: SR15 Slide Deck. Intergovernmental Panel on Climate Change, 2018.
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	 การศึึกษาของกรีนีพีีซ ประเทศไทย โดยวิิเคราะห์์ข้้อมููลภาพถ่่ายดาวเทีียม  

ชี้้�ให้เ้ห็น็ว่่าแหล่่งกำำ�เนิิดของก๊๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์์ปริมิาณมากมาจากโรงไฟฟ้า้ที่่�ใช้้ 

ก๊๊าซฟอสซิลิเป็น็เชื้้�อเพลิิงซึ่่�งดำำ�เนิินการอยู่่�ใน อ.แก่่งคอย (สระบุรุี)ี นิิคมอุตุสาหกรรม

มาบตาพุุดและบริเิวณโดยรอบ (ระยอง) อ.บางปะกง (ฉะเชิิงเทรา) อ.วัังน้้อย 

(พระนครศรีอียุธุยา) จ.ราชบุุรี ีและ อ.จะนะ จ.สงขลา117

	อี กทั้้�งในการขนส่่งก๊๊าซฟอสซิิลโดยเรืือเดิินสมุุทรจากผู้้�ผลิตไปยัังผู้้� ใช้ ้ 

ก๊๊าซจะถููกอััดให้เ้ป็น็ของเหลวด้้วยอุณุหภููมิติิิดลบ 160 องศาเซลเซียีส ซึ่่�งต้้องใช้พ้ลัังงาน

มหาศาลราว 10% ของก๊๊าซที่่�จ่่ายเข้า้ไป และต้้องใช้ส้ารทำำ�ความเย็น็ที่่�ทำำ�ลายโอโซน 

ในชั้้�นบรรยากาศ การประเมินิของ The Natural Resources Defense Council (NRDC) 2020 

ระบุุว่่ากระบวนการทำำ�ให้้ก๊๊าซฟอสซิิลเป็็นของเหลว (liquefaction) การขนส่่ง 

ทางเรืือ และการแปรสภาพก๊๊าซฟอสซิิลเหลว (regasification) จะปล่่อยก๊๊าซเรืือน

กระจกเพิ่่�มขึ้้�น 8% ถึึง 21% ในช่่วงกรอบเวลา 20 ปีี การเปลี่่�ยนผ่่านจากถ่่านหิินเป็็น

ก๊๊าซจึึงเป็็นการเปลี่่�ยนที่่�ไม่่ผ่่านทั้้�งต่่อสุขุภาพของประชาชนและต่่อสิ่่�งแวดล้้อม118

	จ ากปริมิาณความต้องการใช้้ก๊๊าซที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ทำำ�ให้ใ้นปีี 2543 หรืือปีีแรก 
ที่่�ไทยนำำ�ก๊๊าซจากเมีียนมามาใช้้ผลิตไฟฟ้้าที่่�โรงไฟฟ้้าราชบุุรี ีปริมิาณก๊๊าซในอ่่าวไทย
เริ่่�มไม่่เพีียงพอต่่อความต้องการ ขณะเดีียวกัันรัฐับาลได้้คลอดแผน PDP 2004 (พ.ศ. 
2547-2558)119 ซึ่่�งวางแผนสร้า้งโรงไฟฟ้้าก๊๊าซแห่่งใหม่่เพิ่่�มอีก 5,694 เมกะวััตต์์  
คิิดเป็็น 69% ของกำำ�ลังการผลิตโรงไฟฟ้้าใหม่่ทั้้�งหมดที่่�จะเกิิดขึ้้�นตามแผน  
(8,252 เมกะวััตต์์) รัฐัจึึงยิ่่�งมีีความจำำ�เป็็นต้้องแสวงหาแหล่่งก๊๊าซแห่่งใหม่่เพื่่�อรองรับั
ความความต้องการใช้้งานที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นในอนาคต แม้้ต้้องเผชิญหน้ากัับคำำ�ถามของ
ประชาชน

ท่่อก๊๊าซไทย-มาเลย์ จุุดเริ่่ �มต้นการต่่อสู้้�ข องชาวจะนะ

	  ด้้านสถานการณ์์ของโครงการท่่อก๊๊าซไทย-มาเลเซีีย หลังการลงนามข้อ
ตกลงเบื้้�องต้้นเพื่่�อซื้้�อขายก๊๊าซจากแหล่่ง JDA และกำำ�หนดพื้้�นที่่�ก่่อสร้า้งท่่อก๊๊าซ
และโรงแยกก๊๊าซ 16 ธันัวาคม 2541 ปตท.ได้้ว่่าจ้้างคณะการจััดการสิ่่�งแวดล้้อม 
มหาวิิทยาลััยสงขลานครินิทร์ ์ วิิทยาเขตหาดใหญ่่ ศึึกษาผลกระทบเพื่่�อจััดทำำ�
รายงาน EIA ซึ่่�งรายงานฉบับนี้้� ได้้รับัเงิินจััดจ้้างด้้วยวงเงิินสููงถึึง 20.77 ล้้านบาท120 
โดยหลังผลออกมาประชาชนได้้รวมตัวกัันประณามคณะผู้้�จััดทำำ�รายงานที่่�บริเิวณ 
หน้าคณะการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมของมหาวิิทยาลััย121
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117 Greenpeace Thailand. “รายงานการวิิเคราะห์์ของกรีนีพีีซ แหล่่งกำำ�เนิิดของไนโตรเจนไดออกไซด์์ในประเทศไทยจากข้้อมููลดาวเทีียม.”  
สิิงหาคม 2562. https://www.greenpeace.org/thailand/publication/9293/no2-source-thailand.
118 เรียีบเรียีงจาก ธารา บััวคำำ�ศรี.ี “ความฉ้อฉล ไม่่ชอบธรรมและหายนะของ EIA/EHIA โครงการนิิคมอุุตสาหกรรมจะนะ,” Greenpeace 
Thailand. 13 ธันัวาคม 2564. https://www.greenpeace.org/thailand/story/22471/chana-eia-ehia.
119 เป็็นแผน PDP ฉบับแรกที่่�ประกาศใช้้ภายหลังการจััดตั้้�งกระทรวงพลัังงาน และมีีการเปลี่่�ยนชื่่�อเป็็น ‘แผนพััฒนากำำ�ลังการผลิตไฟฟ้้าของ
ประเทศไทย’
120 อัับดุรุเราะฮหมาน มููเก็็ม. “จะนะ: เสีียงร้อ้งจากท้้องทะเล,” The 101 World,  27 ตุุลาคม 2563. https://www.the101.world/jana-
voice-from-the-sea.
121 บััณฑิิต เอื้้�อวััฒนานุกุููล. “ลำำ�ดับเหตุุการณ์์ ปราบขบวนการค้้านท่่อก๊๊าซ … รัฐัผิิด ต้้องชดใช้้,” ประชาไท. 2 มิิถุุนายน 2549. https://
prachatai.com/journal/2006/06/8577.
122 บััณฑิิต เอื้้�อวััฒนานุกุููล, อ้้างแล้้วในเชิงิอรรถ 121.
123 บุุญญา หลีเหลด. แนวทางการแก้ไ้ขความขัดัแย้ง้โครงการท่่อส่่งก๊๊าซธรรมชาติิ ในพื้้�นที่่�พัฒันาร่่วมไทย-มาเลเซียี (JDA) เอกสารวิิชาการ
ส่่วนบุุคคล. กรุุงเทพฯ: สถาบัันพระปกเกล้้า, 2544. https://www.kpi-lib.com/elib/cgi-bin/opacexe.exe?op=mmvw&db=Main&m-
mid=3647&bid=3181.
124 สุไุลมาน หมัดัยููโส๊๊ะ. “ทายาทที่่�ดิินวะกััฟจะนะ: จุฬุาราชมนตรีแีน่่จริงิต้้องให้้เราเข้้าพบ,” ประชาไท. 7 กุมุภาพันัธ์ ์2550. https://prachatai.
com/journal/2007/02/11525.

	 การเคล่ื่�อนไหวคััดค้้านท่่อก๊๊าซไทย-มาเลเซีีย เกิิดขึ้้�นหลายครั้้�ง อาทิิเช่่น 
ปลายเดืือนตุุลาคม 2542 ชาวบ้้านที่่�อาศััยบริเิวณแนวท่่อก๊๊าซผ่่านใน อ.นาหม่่อม 
จ.สงขลา นำำ�ป้ายผ้้าเขีียนข้้อความคัดค้้านโครงการท่่อก๊๊าซติิดไว้้ริมิถนนเป็็นจำำ�นวน
มาก ที่่� อ.สะเดา เจ้้าของสวนยางกว่่า 200 คนลงช่ื่�อไม่่ยิินยอมให้้พนัักงานบริษัิัท
รับัจ้้างสำำ�รวจของ ปตท.เข้้าสำำ�รวจพื้้�นที่่� เน่ื่�องจาก ปตท.ไม่่เคยมาชี้้�แจงโครงการ และ
ไม่่ต้องการให้้ท่่อก๊๊าซผ่่านเข้้ามาในที่่�ดิินของตน ธันัวาคม 2542 ชาวบ้้าน ต.คลองเปีียะ 
อ.จะนะ ร่่วมกับชาวบ้้านอีีก 4 อำำ�เภอ มีมีติไม่่ให้ท้่่อก๊๊าซผ่า่นพื้้�นที่่�ของตน เน่ื่�องจากเห็็น
ผลเสีียมากกว่่าผลดีี รวมทั้้�งเจ้้าหน้าที่่� ปตท.ไม่่สามารถชี้้�แจงข้้อสงสััย และมวลชน
สััมพันัธ์ข์อง ปตท.สร้า้งความแตกแยกให้้กัับคนในพื้้�นที่่�122

	ต้ นปี ี2543 ปตท.และบริษัิัท ปิโิตรนาสของมาเลเซียี ได้้จดทะเบียีนร่่วมลงทุนุ
โครงการท่่อส่่งก๊๊าซและโรงแยกก๊๊าซไทย-มาเลเซียี ที่่�โรงแรมเจบี อ.หาดใหญ่่ จ.สงขลา 
ใช้ช้ื่่�อบริษัิัทที่่�ดำำ�เนิินการร่่วมกันว่่า บริษัิัท ทรานส์์ไทย-มาเลเซีีย (ประเทศไทย) ซึ่่�งด้้วย
สถานะ ‘เอกชน’ ทำำ�ให้โ้ครงการฯ ไม่่ต้องอยู่่�ภายใต้้การกลั่่�นกรองความสมเหตุสมผล
ตามกระบวนการในกฎหมายการร่่วมทุนุของหน่่วยงานรัฐั เพียีงแค่่ผ่า่นความเห็็นชอบ
ในหลักการของสำำ�นักคณะกรรมการพัฒันาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิเท่่านั้้�น123

	 โครงการถููกคััดค้้านจากคนในพื้้�นที่่�อย่่างหนัก ทั้้�งการตั้้�งข้อ้สงสััยเรื่่�องมีกีาร
จััดการและเตรียีมพร้อ้มเพื่่�อหาประโยชน์์จากนิิคมอุุตสาหกรรมในจะนะอย่่างเป็็น
ระบบตั้้�งแต่่ปี 2540 โดยมีกีารกว้้านซื้้�อที่่�ดิินมากกว่่า 10,000 ไร่่โดยกลุ่่�มทุนุ นัักธุุรกิิจ 
และนัักการเมืืองในท้้องถิ่่�น และที่่�ดิินบางส่่วนที่่�กลายเป็น็ที่่�ดิินของโครงการยังัมี ี‘ที่่�ดิิน
วะกััฟ’ หรืือที่่�ดิินที่่�มีผีู้้�บริจิาคให้ใ้ช้เ้ป็็นทางสาธารณะ แต่่ต่่อมาในสมัยัรัฐับาลทัักษิิณ 
กลัับออกพระราชกฤษฎีีกาถอนสภาพที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์ นำำ�ไปยกให้้ บริษัิัท 
ทรานส์์ไทย–มาเลเซียีฯ ใช้ก้่่อสร้า้งโรงแยกก๊๊าซ124



131

ภาคประชาชน นัักวิิชาการ และประชาชนที่่�ได้้รับัผลกระทบจากการพัฒันาของรัฐั ร่่วมออกแถลงการณ์์
ประณามรัฐับาลจากการสลายการชุมุนุมุที่่�หน้าโรงแรม เจบีี หาดใหญ่่ 
(ภาพจาก กรุุงเทพธุุรกิิจ, 22 ธันัวาคม 2545)

ทัักษิิณ ชิินวััตร รับัปากนายกรัฐัมนตรีมีาเลเซีียเรื่่�องเดิินหน้าโครงการสร้า้งท่่อก๊๊าซไทย-มาเลเซีีย และ
กล่่าวว่่าประชาชนที่่�มาชุุมนุมุหน้าโรงแรม เจบีี หาดใหญ่่ เป็็นเพีียง ‘คนกลุ่่�มหนึ่่�งที่่�ไม่่พอใจ’ (ภาพจาก  
กรุุงเทพธุุกิิจ, 23 ธันัวาคม 2545)

	 การปะทะระหว่่างเจ้้าหน้าที่่�รั ัฐและประชาชนระหว่่างการจััดทำำ�เวทีี 
ประชาพิิจารณ์์รับัฟัังความคิดเห็็นเกิิดขึ้้�นหลายครั้้�งกระทั่่�งเกิิดการสลายชุุมนุุม 
ครั้้�งใหญ่่เมื่่�อ 20 ธันัวาคม 2545 ก่่อนการประชุุม ครม.สััญจรที่่�โรงแรม เจบี หาดใหญ่่ 
เพีียง 1 วััน กลุ่่�มผู้้�ชุมนุมุคัดค้้านโครงการท่่อส่่งก๊๊าซและโรงแยกก๊๊าซไทย-มาเลเซีีย 
นิิสิิต นัักศึึกษา และประชาชนทั่่�วไป ได้้ชุมุนุมุอยู่่�บริเิวณสะพานจุติุิ บุญุสููง ใกล้โ้รงแรม 
เพื่่�อรอยื่่�นหนังสืือเรียีกร้อ้งให้ค้ณะรัฐัมนตรีทีี่่�จะมาประชุมุทบทวนการอนุมุัติัิโครงการ
ก่่อสร้า้งท่่อส่่งก๊๊าซและโรงแยกก๊๊าซไทย-มาเลเซีีย แต่่กลัับถููกสลายการชุุมนุมุอย่่าง
รุุนแรงในช่่วงพักัทำำ�ละหมาด มีปีระชาชนได้้รับับาดเจ็็บและถููกดำำ�เนิินคดีีจำำ�นวนมาก
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	 อย่่างไรก็็ตาม  มิิถุุนายน 2546 การสร้า้งท่่อส่่งก๊๊าซและโรงแยกก๊๊าซไทย-
มาเลเซียียังัคงเดิินหน้าต่่อไป ก่่อนเปิดิดำำ�เนิินการในปี ี2549 ตามมาด้้วยการก่่อสร้า้ง
โรงไฟฟ้้าจะนะซึ่่�งรองรับัก๊๊าซจากแหล่่ง JDA โดยเริ่่�มเดิินเครื่่�องผลิตไฟฟ้้าเข้้าระบบ
ในปีี 2551

เศรษฐกิิจฟ้ื้� นตัว สานต่อซ้ื้�อไฟฟ้้าจากต่างประเทศ เริ่่ �มศักราช LNG

	 แม้ก้ารนำำ�เข้า้ก๊๊าซจากเมียีนมาและพื้้�นที่่�ร่่ วมไทย-มาเลเซียีจะเกิิดขึ้้�นได้้ แต่่

ความพยายามนำำ�เข้้าก๊๊าซจากพื้้�นที่่�ทัับซ้้อนไทย-กััมพููชานั้้�นยัังไม่่สำำ�เร็จ็ แม้้รัฐับาล

ทัักษิิณ ชิินวััตร ได้้เริ่่�มกลัับมาฟื้้�นความสัมพัันธ์กั์ับประเทศกัมพููชา เพื่่�อเจรจาหาข้้อ

ยุติุิเรื่่�องการอ้้างสิิทธิพิื้้�นที่่�ทัับซ้อ้นทางทะเล

	ปี  2544 รัฐัมนตรีวี่่าการกระทรวงต่่างประเทศได้้ร่่วมลงนามบันทึึกความ

เข้้าใจกับกััมพููชา (MOU 44) ระหว่่างสองประเทศ โดยหนึ่่�งในความร่่วมมืือที่่�จะเกิิด

ขึ้้�นหลังบัันทึึกความเข้้าใจดังกล่่าว คืือการร่่วมกันสำำ�รวจและผลิตน้ำำ�มัันและก๊๊าซใน

พื้้�นที่่�ทัับซ้อ้น อย่่างไรก็็ตาม ความร่่วมมืือดัังกล่่าวยังัไม่่เกิิดขึ้้�นจริงิจนถึึงปััจจุบุััน

	ปี  2545 กฟผ.ลงนามซื้้�อไฟฟ้้าจากเขื่่�อนน้ำำ�เทิิน 2 จำำ�นวน 920 เมกะวััตต์์

โดยมีกีำำ�หนดจ่่ายไฟฟ้้าเข้้าระบบในปีี 2553 และในปีี 2548 ได้้ลงนามซื้้�อขายไฟฟ้้า

จากโครงการน้ำำ�งึมึ 2 จำำ�นวน 597 เมกะวััตต์์  อีีกทั้้�งทำำ�สัญญาซื้้�อขายไฟฟ้้าโครงการ

ระบบส่่งไฟฟ้้ากระแสตรงแรงดัันสููง (High Voltage Direct Current: HVDC) ไทย-

มาเลเซียี ในปีี 2545 จำำ�นวน 300 เมกะวััตต์์ นอกจากนี้้�รัฐับาลยังัได้้จััดทำำ�บัันทึึกข้อ้

ตกลงความร่่วมมืือด้้านพลัังงานเพื่่�อซื้้�อขายไฟฟ้า้กัับเมียีนมา จีีน และกััมพููชาเพิ่่�มเติิม 

ท่่ามกลางสภาวะทางเศรษฐกิิจที่่�เริ่่�มฟื้้�นตััวจากวิิกฤตต้้มยำำ�กุ้้�ง

	วิ กฤตเศรษฐกิิจปีี 2540 ส่่งผลให้้ความต้องการใช้ไ้ฟฟ้้าในประเทศไทยปีี 

2541 ลดลง 2.4% และทำำ�ให้้อััตราการเติิบโตของความต้องการใช้ไ้ฟฟ้้าชะลอตััวลง

อย่่างมากในช่่วงปีีต่่อๆ มา ส่่งผลให้้ระบบไฟฟ้้ามีีกำำ�ลังการผลิตส่่วนเกิิน โดยอััตรา

สำำ�รองไฟฟ้้า (reserve margin) เพิ่่�มจากประมาณ 10% ในปีี 2540 ไปถึึงระดัับสููงสุดุ

ที่่� 35.1% ในปีี 2546125

125 Amranand, Piyasvasti. “Alternative Energy, Cogeneration and Distributed Generation: Crucial Strategy for Sustainability 
of Thailand’s Energy Sector.” keynote paper presented at the 5th International Energy, and Environment Symosiam (IEEESS), 
Istanbul, Turkey, June 18–20, 2008, https://policy.thinkbluedata.com/ALTERNATIVE_ENERGY_COGENERATION.pdf.
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	 แม้้ความต้องการซื้้�อไฟฟ้้าลดลงแต่่การซื้้�อพลัังงานยัังคงดำำ�เนิินต่่อไป  
ปีี 2547 ครม.มีมีติให้้ ปตท. จััดทำำ�แผนการนำำ�เข้า้ก๊๊าซเหลว (LNG) ให้้สอดคล้้องกัับ 
แผนทางเลืือกในการจััดหาเชื้้�อเพลิิงสำำ�หรับัการผลิตไฟฟ้้าในอนาคต LNG คืือก๊๊าซ

ที่่�ถููกเปลี่่�ยนสถานะจากก๊๊าซเป็็นของเหลวที่่�อุณุหภููมิิ -160 องศาเซลเซีียส ทำำ�ให้้ง่่าย
ต่่อการขนส่่งจากแหล่่งผลิตไปยัังประเทศต่่างๆ ทางเรืือ และไม่่จำำ�เป็็นต้้องก่่อสร้า้ง
ท่่อส่่งก๊๊าซจากแหล่่งต้้นทางไปปลายทาง ในปีีเดีียวกัันนี้้� ปตท.ยังัก่่อตั้้�ง บริษัิัท พีีทีีทีี 
แอลเอ็็นจีี จำำ�กััด (PTTLNG) เพื่่�อดำำ�เนิินการโครงการก่่อสร้า้งสถานีี LNG แห่่งแรก
ของไทย ซึ่่�งมีทีั้้�งท่่าเทีียบเรืือและถัังเก็็บ LNG ให้้บริกิารรับัและจ่่าย LNG ไปยัังผู้้� ใช้ง้าน

นโยบายพลัังงานหมุุนเวีียนที่่ � เกิิดข้ึ้� น ตั้้� งอยู่่� ในช่วงสั้้�นๆ และดัับไป

	ทิ ศทางพลัังงานในช่่วงนี้้� ปรากฏความพยายามปรับัเปลี่่�ยนการผลิตและ
ซื้้�อขายไฟฟ้้าให้้รองรับัพลัังงานหมุุนเวีียนมากขึ้้�น พฤษภาคม 2545 ครม.มีีมติเห็็น
ชอบการรับัซื้้�อไฟฟ้้าจากผู้้�ผลิตไฟฟ้้าเอกชนขนาดเล็็กมาก (Very Small Power  
Producer : VSPP) รวมถึงอนุญุาตให้้การผลิตไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียนขนาด
เล็็กไม่่เกิิน 1 เมกะวััตต์์  สามารถเชื่่�อมต่่อกัับระบบสายส่่งและขายไฟเข้า้ระบบได้้ คิิด
ราคาค่่าไฟด้้วยระบบหัักลบกลบหน่วย (Net Metering) โดยนำำ�หน่่วยของไฟฟ้้าที่่�
ผลิตได้้และหน่่วยใช้ไ้ฟฟ้้ามาหัักลบกััน หากมีกีารใช้ไ้ฟมากกว่่าที่่�ผลิต จะต้้องจ่่ายค่่า
ไฟในราคาขายปลีีกของการไฟฟ้้า แต่่ถ้าผลิตไฟได้้มากกว่่าที่่�ใช้้ ผู้้� ใช้ไ้ฟฟ้้าจะมีีราย
ได้้จากการขายไฟส่่วนเกิินในราคาขายส่่ง ซึ่่�งถููกกว่่าราคาขายปลีีก 20% ซึ่่�งจะสร้า้ง 
แรงจููงใจให้้ประชาชนอยากผลิตไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียนใช้้เองและเอื้้�อต่่อการ
ผลิตพลัังงานหมุนุเวีียน 

	ยุ คุนี้้�ยังัเป็น็ครั้้�งแรกที่่�รัฐับาลกำำ�หนดเป้า้หมายการพัฒันาพลัังงานหมุนุเวีียน
ไว้้ชัดัเจนผ่่านการประกาศยุทธศาสตร์พ์ลัังงานชาติิในปีี 2546 เพื่่�อเสริมิสร้า้งศัักยภาพ
การแข่่งขัันของประเทศ โดยกำำ�หนดเป้้าหมายการพััฒนาพลัังงานหมุุนเวีียน เพิ่่�ม
เป็็น 8% ของการใช้้พลัังงานทั้้�งหมดในปีี 2554 และกำำ�หนดให้ใ้ช้้พลัังงานหมุุนเวีียน
ผลิตไฟฟ้้าให้ไ้ด้ไ้ม่่น้อยกว่่า 6% ของกำำ�ลังการผลิตทั้้�งหมด และในแผน PDP 2004  
(พ.ศ. 2547-2558) ได้้ระบุุถึึงนโยบายส่่งเสริมิการใช้้พลัังงานหมุุนเวีียน หรืือ  
Renewable Portfolio Standard (RPS) โดยกำำ�หนดให้โ้รงไฟฟ้้าใหม่่ต้องมีสัีัดส่่วน
การจััดหาไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียนต่่อการผลิตไฟฟ้้าจากพลัังงานฟอสซิล 4%  
นัับเป็็นแผน PDP ฉบัับแรกที่่�มีีนโยบายส่่งเสริมิพลัังงานหมุุนเวีียน ซึ่่�งภายหลังได้้
เปลี่่�ยนจากระบบ RPS มารับัซื้้�อพลัังงานหมุนุเวีียนจากโรงไฟฟ้า้ SPP และ VSPP แทน 
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126 เดชรัตั สุขุกำำ�เนิิด (2551) อ้้างแล้้วในเชิงิอรรถ 104.
127 ระบบ Net Billing จะคำำ�นวนแยกกัันระหว่่างรายได้้จากการขายไฟและค่่าไฟจากการใช้ไ้ฟฟ้้า โดยรายได้้จากการขายจะคิิดจาก 
จำำ�นวนหน่่วยไฟฟ้้าที่่�ผลิตได้้คููณกัับราคาที่่�รัฐัรับัซื้้�อ ส่่วนค่่าไฟจะคำำ�นวนจากหน่่วยไฟฟ้้าที่่�ใช้้คููณกัับราคาขายปลีีกของการไฟฟ้้า จากนั้้�นจึึง
นำำ�เงินิทั้้�งสองส่่วนมาหัักลบกัันกลายเป็็นราคาค่่าไฟสุทุธิทิี่่�ต้้องจ่่ายหรืือได้้รับัในแต่่ละเดืือน
128 วัันชัยั ตัันติิวิิทยาพิทัิักษ์์. “แม่่ค้าผู้้�นำำ�การปิิดป่่าขวางโครงการท่่อส่่งก๊๊าซไทย-พม่่า.” สารคดี, ฉบัับที่่� 156, ปีีที่่� 13 (กุมุภาพันัธ์ ์2551).

	ท่่ ามกลางสััญญาณเชิิงบวกต่่อการสนับสนุุนพลัังงานหมุุนเวีียนจาก
นโยบายรัฐั การผลิตไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุนเวีียนสามารถครองสััดส่่วนเกิิน 1% 
เป็็นครั้้�งแรกในปีี 2546 โดยใช้้เวลากว่่า 16 ปีี นัับจากเริ่่�มมีีการผลิตไฟจากพลัังงาน
หมุนุเวีียนเข้า้สู่่�ระบบ ทำำ�ให้้ ณ ปลายปีี 2548 มีีกำำ�ลังการผลิตของพลัังงานหมุนุเวีียน 
ในระบบ ทั้้�งจาก SPP และ VSPP รวม 1,018.3 เมกะวััตต์์  ซึ่่�งเป็็นครั้้�งแรกที่่�ปริมิาณ
พลัังงานหมุุนเวีียนขยัับสู่่�หลัก 1 พัันเมกะวััตต์์ อย่่างไรก็็ตามเมื่่�อพิิจารณาสััดส่่วน
ประเภทเชื้้�อเพลิิง พบว่่าพลัังงานหมุนเวีียนที่่�เข้้าระบบขณะนั้้�นเป็็นพลัังงานชีีวมวล
ถึึง 92% หรืือ 938.5 เมกะวััตต์์ ขณะที่่�พลัังงานแสงอาทิิตย์์ได้้เข้้าสู่่�ระบบเพีียง  
23.3 เมกะวััตต์์126

	ต่่ อมาระบบ Net Metering ได้้ถููกยกเลิิก ด้้วยเหตุุผลด้้านความยุ่่�งยากใน
การจััดเก็็บภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มจากการซื้้�อขายไฟฟ้้า และเปลี่่�ยนมาคิิดค่่าไฟด้้วยระบบ 
Net Billing127 ซึ่่�งสร้า้งแรงจููงใจให้้ประชาชนผลิตไฟฟ้้าใช้เ้องน้้อยกว่่า ทำำ�ให้้การวาง
โครงสร้า้งสำำ�คัญเพื่่�อรองรับัและสนับสนุนุการพััฒนาพลัังงานหมุนเวีียนอย่่างการคิิด
ค่่าไฟด้้วยระบบ Net Metering ชะงักังันั

การต่่อสู้้�ข องประชาชนหลัังมีีรััฐธรรมนูู ญฉบัับประชาชน

	ท่่ ามกลางบรรยากาศที่่�ผู้้�คนต่ื่�นตััวต่่อประชาธิิปไตยและมีีรัฐัธรรมนููญ
ฉบับประชาชนซึ่่�งบััญญััติิสิิทธิชิุุมชนในรัฐัธรรมนููญเป็็นครั้้�งแรก ได้้เสริมิสร้า้งความ 
เข้ม้แข็ง็ให้้ประชาชน ชุมุชน ภาคประชาสัังคม ลุกุขึ้้�นมาใช้สิ้ิทธิปิกป้้องฐานทรัพัยากร
และสิ่่�งแวดล้้อมของชุมุชน และเปิดิทางให้เ้ข้า้ไปมีสี่่วนร่่วมในฐานะผู้้�มีสี่่วนได้้เสีียจาก 
การกำำ�หนดนโยบายของรัฐัมากขึ้้�น

	 ในทศวรรษ 2540 เราจึึงได้้เห็็นการปะทะทางอำำ�นาจระหว่่างรัฐัและ
ประชาชนอยู่่�หลายครั้้�ง ในห้้วงเวลาเดีียวกัับที่่�การก่่อสร้า้งแนวท่่อก๊๊าซพาดผ่่านพื้้�นที่่�
ประชาชนได้้รับัคััดค้้าน ไม่่ว่่าจะเป็็นการคััดค้้านโครงการท่่อก๊๊าซไทย-เมีียนมา ซึ่่�งมี ี 
‘กลุ่่�มอนุรุักัษ์์กาญจน์’ ประชาชนใน จ.กาญจนบุุรีซีึ่่�งเคยรณรงค์์คััดค้้านโครงการเข่ื่�อน
น้ำำ�โจนมาก่่อน128 คััดค้้านโครงการร่่วมกับนัักศึึกษา ภาคประชาสัังคม และนัักวิิชาการ
อย่่างเข้้มแข็็ง การคััดค้้านท่่อก๊๊าซไทย-มาเลยเซีีย ของชาวจะนะ และการต่่อสู้้�ของ 
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ชาวบ้้านกรููด-บ่่อนอก จ.ประจวบคีีรีขีัันธ์ ์พื้้�นที่่�ซึ่่�งบริษัิัท กััลฟ์์ เพาเวอร์ ์เจเนอเรชั่่�น 

และบริษัิัท ยููเนี่่�ยน เพาเวอร์ ์ดีีเวลลอปเมนท์์ ต้้องการเดิินหน้าโครงการก่่อสร้า้งโรง

ไฟฟ้้าถ่่านหิิน 2 โรง รวม 2,134 เมกะวััตต์์ ในพื้้�นที่่� ด้้วยเหตุุผลว่่าพื้้�นที่่�เหมาะสมที่่�

จะจ่่ายกระแสไฟฟ้้าให้้กัับภาคกลาง และปููทางสู่่�โครงการนิิคมอุุตสาหกรรม และ

การสร้า้งท่่าเรืือน้ำำ�ลึกในภาคใต้้ เพื่่�อนำำ�เข้้าถ่่านหิินมาใช้ใ้นการผลิตไฟฟ้้าและใช้ ้

ในอุตุสาหกรรม129 รวมถึงการต่่อสู้้�ของประชาชนที่่�ได้้รับัผลกระทบจากเหมืืองถ่่านหินิ

และโรงไฟฟ้้าแม่่เมาะโดยยื่่�นฟ้้องคดีีต่่อศาลยุุติิธรรมและศาลปกครองเพื่่�อทวงคืืน

ความยุติุิธรรม โดยประชาชนได้ใ้ช้สิ้ิทธิชิุมุชน สิิทธิใินการรับัรู้้�ข่่ าวสาร และสิิทธิใินการ

เปิิดเผยข้้อมููลของหน่่วยงานรัฐั และสิิทธิใินการรวมกลุ่่�มที่่�บััญญััติิไว้ใ้นรัฐัธรรมนููญ

อย่่างคุ้้�มค่่า ตลอดจนการรวมพลัังกัันบนท้้องถนนยัังคงเป็็นวิิธีกีารที่่�ช่่วยสร้า้งพื้้�นที่่�

ต่่อรองให้้กัับประชาชนในฐานะผู้้� ได้้รับัผลจากการตััดสิินใจดำำ�เนิินนโยบายของรัฐั

	 นอกจากการปะทะทางอำำ�นาจระหว่่างรัฐักัับประชาชนในระดัับโครงการ

พััฒนา ยัังมีีการรณรงค์์เคล่ื่�อนไหวของภาคประชาชนเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้า้ง

การบริหิารจััดการพลัังงาน และตั้้�งคำำ�ถามถึงการผููกขาดในกิิจการไฟฟ้้า การแปรรููป

รัฐัวิิสาหกิจ และธรรมาภิิบาลในกิิจการไฟฟ้า้อย่่างเข้ม้ข้น้ โดยเฉพาะคำำ�ถามว่่า ปลาย

ทางของปรับัโครงสร้า้งระบบพลัังงานไทย สุุดท้้ายแล้้วเป็็นผลประโยชน์เป็็นของใคร 

สิ่่�งเหล่่านี้้�ได้้ส่่งผลต่่อความไม่่พอใจในรัฐับาลทัักษิิณ ซึ่่�งสืืบเน่ื่�องมาตั้้�งแต่่การแปรรููป 

ปตท. จนถึึงการแปรรููป กฟผ.ในช่่วงปีี 2546-2549 

	 เดืือนกุมุภาพันัธ์ ์2549 การแปรรููปรัฐัวิิสาหกิจเป็น็หนึ่่�งในสามประเด็็นสำำ�คัญ

ที่่�กลุ่่�มพันธมิิตรประชาชนเพ่ื่�อประชาธิปิไตย (พธม.) โจมตีรัฐับาลร่่วมกับประเด็็นการ

ทุจุริติเชิงินโยบาย การเปิิดให้้ต่่างชาติิเข้า้มาลงทุนุในประเทศไทย และประเด็็นอ่ื่�นๆ อีีก

มากมาย  โดยประเด็็นการแปรรููปรัฐัวิิสาหกิจ รวมถึงการจััดการพื้้�นที่่�ทรัพัยากรด้้าน

พลัังงานร่่วมระหว่่างไทยและประเทศเพื่่�อนบ้า้น เป็น็ส่่วนหนึ่่�งของประเด็็นที่่�สร้า้งแรง

สนับสนุนุให้ก้ลุ่่�มพันัธมิติรฯ อย่่างมีพีลััง จนนำำ�ไปสู่่�ปลายทางที่่�รัฐับาล พ.ต.ท. ทัักษิิณ 

ต้้องเผชิญิกัับการรัฐัประหารโดยพลเอก สนธิ ิบุญุรัตันกลิิน เมื่่�อวัันที่่� 19 กัันยายน 2549 

และประชาธิปิไตยของไทยเริ่่�มกลัับเข้า้สู่่�วงจรรัฐับาลทหารปกครองประเทศยาวนาน

กว่่ารัฐับาลพลเรืือนเหมืือนก่่อนเหตุกุารณ์์พฤษภาเลืือดอีีกครั้้�ง 
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129 “โครงการโรงไฟฟ้้าถ่่านหิินบ่่อนอกและบ้้านกรููด จัังหวัดประจวบคีีรีขีัันธ์,์” Greenpeace Thailand, https://www.greenpeace.org/
thailand/explore/resist/coal/coal-area/prachuap-khiri-khan.
130 สุภัุัทร ฮาสุวุรรณกิิจ. “ปกติิจะพบนายกหรืือรัฐัมนตรี ีเราต้้องไปหาไปเจรจาถึึงที่่�ทำำ�เนีียบรัฐับาล,” Facebook. 15 กุมุภาพันัธ์ ์2568. https://
www.facebook.com/photo/?fbid=9633184486732399&set=a.541417972575808.

ปกติิจะพบนายกหรืือรััฐมนตรี เราต้องไปหาไปเจรจาถึึ ง 
ที่่ � ทำำ �เนีียบรัฐบาล ถ้้าไปกัันเกิิน 10 คนก็จะได้้ยื่่ � นหนัังสืือกัับ 

เจ้้าหน้้าที่่ � ศููนย์ รัับเรื่่ �องราวร้องทุุกข์ หนัังสืือเข้้าแฟ้้มและทุุก
อย่่างก็็จะเหมืือนเดิิม ถ้้าไป 100 คน มัักมีทีีมงานสำำ�นัักนายกมา
เจรจาและรัับหนัังสืือ ถ้้าไป 1,000 คน อัันนี้้ � จะลงถนนพิษณุุโลก 
โอกาสที่่ � ตััวแทนจะถููก เชิิญเข้้าพบ ไปบอกกัับรัฐมนตรีก็็จะมีี
มากขึ้� น นี่่ � คืือประสบการณ์์ของการเคลื่่ � อนไหวภาคประชาชน 

 

ที่่ � สมััชชาคนจนเรีียกว่า “การเมืืองนัับตีน”130

“

“ นพ.สุุภััทร ฮาสุุวรรณกิจ
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ปรากฏการณ์์บ้้านกรููด-บ่่อนอก และการปลิิดชีีพเจริิญ วััดอัักษร

	ปี  2540 จ.ประจวบคีีรีขีัันธ์์ต้้องเผชิญกัับโครงการโรงไฟฟ้้าถ่่านหิินถึึง  
3 โครงการ คืือ ที่่� อ.บ่่อนอก โดยบริษัิัท กััลฟ์์ เพาเวอร์ ์เจเนอเรชั่่�น จำำ�กัด กำำ�ลังผลิต 
700 เมกะวััตต์์ ห่่างออกไปอีีก 60 กิิโลเมตร ที่่� อ.ทัับสะแก โดยการไฟฟ้้าฝ่่ายผลิต
แห่่งประเทศไทย (กฟผ.)131 กำำ�ลังผลิต 2,100 เมกะวััตต์์ และห่่างจากนั้้�นไปอีีกเพียีง  
12 กิิโลเมตร ที่่� อ.บ้้านกรููด โดยบริษัิัท ยููเนี่่�ยน เพาเวอร์ ์ดีีเวลลอปเมนท์์ จํํากััด กำำ�ลัง
ผลิต 1,400 เมกะวััตต์์ ซึ่่�งรวมแล้้วมากถึึง 4,100 เมกะวััตต์์132 โรงไฟฟ้้าบ้้านกรููด-
บ่่อนอก เป็็นสองโครงการโรงไฟฟ้้าที่่�มาจากการประมููล IPP ครั้้�งที่่� 1 ในปีี 2537 โดย
ผู้้�ชนะการประมููลคืือบริษัิัท กััลฟ์์ เพาเวอร์ ์เจเนอเรชั่่�น และ บริษัิัท ยููเนี่่�ยน เพาเวอร์ ์
ดีีเวลลอปเมนท์์ ตามลำำ�ดับ

	ก่ อนปีี 2540 เริ่่�มมีีนายหน้าเข้้ามากว้้านซื้้�อที่่�ดิิน ใน อ.บ้้านกรููด โดยบอก
ว่่าที่่�ดิินจะแปรเปลี่่�ยนเป็็นโรงงานอุุตสาหกรรมและสนามกอล์์ฟเท่่านั้้�น ต่่อมา 
ชาวบ้้านและผู้้�นำำ�ชุุมชนเริ่่�มทราบจากข่่าวโทรทััศน์และหนังสืือพิิมพ์์ว่่าจะมีีโครงการ 
โรงไฟฟ้้าถ่่านหิินเกิิดขึ้้�นบริเิวณพื้้�นที่่�เลีียบชายหาดของพื้้�นที่่�บ้้านกรููด-บ่่อนอก  
ชาวบ้้านต่่างพากัันกัังวลถึึงผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อมที่่�จะตามมา เช่่นเดีียวกัับกรณีี
โรงไฟฟ้า้ถ่่านหิินแม่่เมาะ จ.ลำำ�ปาง ที่่�ส่่งผลกระทบร้า้ยแรงต่่อวิิถีีชีวิีิตและสุขุภาพของ
ชาวบ้้านอาศััยอยู่่�รอบๆ โรงไฟฟ้้าถ่่านหิิน

	 ชาวบ้้านเริ่่�มรวมตัวกัันเพื่่�อเคล่ื่�อนไหวเรียีกร้อ้งให้้ยกเลิิกโครงการโรงไฟฟ้้า
ถ่่านหิินทั้้�งสองแห่่งด้้วยหลายวิิธีกีาร ตั้้�งแต่่การปิิดถนนเมื่่�อ 8 ธันัวาคม 2541 ชาว
ประจวบคีีรีขีันัธ์ร์าว 20,000 คน ชุุมนุมุกันอยู่่�กลางถนนเพชรเกษม เรียีกร้อ้งให้้ยกเลิิก
การโครงการฯ  การใช้้วิิชาการเข้้าสู้้� เมื่่�อปีี 2543-2544 ซึ่่�งชาวบ้้านและนัักวิิชาการ 
ชี้้�ให้้เห็็นถึึงการทำำ�รายงาน EIA ที่่�คลาดเคล่ื่�อนไปจากข้อ้เท็็จจริงิ

	 13 มกราคม 2544 นางจิินตนา แก้้วขาว ประธานกลุ่่�มอนุรุักัษ์์ธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อมบ้้านกรููดและชาวบ้้านกรููดบุุกเข้้าไปในงานเลี้้�ยงครบรอบ 3 ปีี
โครงการโรงไฟฟ้้าบ้้านกรููด เพ่ื่�อเรียีกร้อ้งให้้บริษัิัทเคารพสิิทธิใินการปกป้้องวิิถีีชุมุชน 
ทรัพัยากรธรรมชาติิ และสิ่่�งแวดล้้อม ตามเจตนารมณ์ของรัฐัธรรมนููญ พ.ศ. 2540 
และนำำ�ซากวาฬบรููด้าที่่�มาเกยตื้้�นตายที่่�ชายฝั่่� งบ้้านกรููดปาเข้้าไปในงานเลี้้�ยง ต่่อมา

จิินตนาถููกศาลสั่่�งจำำ�คุกุ 4 เดืือน ข้อ้หาบุุกรุุก 
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	 21 มกราคม 2545 นัักวิิชาการ 553 คนจากทั่่�วประเทศร่่วมลงชื่่�อใน
แถลงการณ์์ไม่่เอาโรงไฟฟ้้าบ้้านกรููด-บ่่อนอก โดยส่่วนหนึ่่�งระบุุว่่า “แม้้ว่่าคณะ
กรรมการนโยบายพลัังงานแห่่งชาติิมีีมติิตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2540 ให้้ลดปริมิาณสำำ�รอง
ไฟฟ้้าของประเทศลง เน่ื่�องจากเกิิดวิิกฤตเศรษฐกิิจ แต่่จากการคำำ�นวณของนััก
วิิชาการอิิสระอ่ื่�นๆ พบว่่า พลัังงานไฟฟ้้าสำำ�รองท่ี่�มีีอยู่่�ในประเทศเวลานี้้�ก็็ยัังสููงเกิิน
ไป คืือ กว่า 30% (ในเสี้้�ยววิินาทีีของวัันท่ี่�มีีการใช้ไ้ฟฟ้้าสููงสุุดในรอบปีี) ประเทศ
ต้้องลงทุุนกัับกำำ�ลังไฟฟ้้าสำำ�รองนี้้�จำำ�นวนหลายพัันล้้านบาท ทั้้�งๆ ท่ี่�มีีความมั่่�นคง
ในระบบไฟฟ้้าอยู่่�แล้้ว ฉะนั้้�น แม้้จะระงัับการสร้า้งโรงไฟฟ้้าบ่่อนอก-บ้้านกรูดไป 
ก็็ไม่่ทำำ�ให้้กำำ�ลังไฟฟ้้าของประเทศไร้เ้สถีียรภาพลงแต่่อย่่างใด เรายัังมีีเวลาคิิดและ
เตรีียมการสำำ�หรับัจััดหาแหล่งพลัังงานอ่ื่�นๆ ได้โ้ดยไม่่ต้้องรีีบเร่ง่”

เจริญิ วััดอัักษร กล่่าวต่่อหน้า 
พ.ต.ท. ทัักษิิณ ชิินวััตร ในวััน
รัับฟัังข้้อมููลคััดค้้านโรงไฟฟ้้า 
บ่่อนอกปีี 2545 โดยจิินตนา 
แก้้วขาว อีีกหนึ่่�งแกนนำำ�คัดค้้าน 
กล่่าวถึึงเหตุุการณ์์นี้้�ว่่า “เมื่่�อ 
พ.ต.ท. ทัักษิิณ ชิินวััตร ลงมา
พื้้�นที่่�ด้้วยตนเอง จึึงทราบถึึงพลััง
ของคนบ่่อนอกกว่่า 20,000 คน 
ที่่�มาร่่วมชุุมนุุมให้้เห็็นว่่าไม่่เอา
โรงไฟฟ้้า จึึงได้้มีีการย้้ายโครง
การฯ บ่่อนอก ไปที่่� อ.แก่่งคอย 
จ.สระบุุรี ีส่่วนโรงไฟฟ้้าบ้้านกรููด 
ถููกย้้ายไปที่่�โรงไฟฟ้้าราชบุุรี”ี133 
(ภาพจาก ข่่าวสด, 24 มิิถุนุายน 
2547)

	ปี  2547 ด้้วยการต่่อสู้้�ที่่�เข้ม้แข็ง็ของประชาชน รัฐับาลตััดสิินใจยกเลิิกโครงการ
ก่่อสร้า้งโรงไฟฟ้้าถ่่านหิินออกจากพื้้�นที่่�บ้้านกรููด-บ่่อนอก

	 21 มิิถุุนายน 2547 เจริิญ วััดอัักษร แกนนำำ�ในการคััดค้้านโรงไฟฟ้้า 
ถููกยิงเสีียชีีวิต โดยก่่อนหน้านั้้�นเจริญิและกลุ่่�มรักัษ์์ท้้องถิ่่�นบ่่อนอกได้้ขยายประเด็็น
การเคล่ื่�อนไหวสู่่�ประเด็็นบุุกรุุกที่่�ดิินและการออกเอกสารสิิทธิิโดยมิิชอบในพื้้�นที่่�
สาธารณประโยชน์์ทุ่่�งเลี้้�ยงสััตว์์คลองชายธง 931 ไร่่ 3 งานใน ต.บ่่อนอก ซึ่่�งเดิิมหาก
โรงไฟฟ้า้ถ่่านหินิสร้า้งขึ้้�น พื้้�นที่่�นี้้�จะเป็น็ส่่วนหนึ่่�งของระบบระบายน้ำำ�หล่่อเย็น็จากการ 
กระบวนการผลิตไฟฟ้้า134 หลังการเสีียชีีวิิตของเจริญิ ชาวบ้้านไม่่ได้้อ่่อนกำำ�ลังลง 
แต่่กลัับเข้ม้แข็ง็มากขึ้้�น ดัังวลีี ‘ตายสิิบจัักเกิิดแสน’
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การต่่อสู้้�ข องชาวบ้านกรููดที่่ � เขย่านโนบายพลัังงานชาติิ

	 การต่่อสู้้�ด้วยข้อ้มููลของชาวบ้า้นกรููด-บ่่อนอก ซึ่่�งได้้ทำำ�งานร่่วมกับนัักวิิชาการ 
และภาคประชาสัังคม ไม่่เพีียงแต่่ทำำ�ให้้ชาวบ้้านประสบชััยชนะ ยกเลิิกโครงการ
ก่่อสร้า้งโรงไฟฟ้้าได้้เท่่านั้้�น ข้้อค้้นพบที่่�เกิิดขึ้้�นยัังเขย่่านโยบายพลัังงานระดัับชาติิ 
ถึึง 3 ประเด็็นหลัก135 ได้้แก่่

1.	 ความไม่่ถููกต้้องของรายงาน EIA ที่่�ระบุุว่่า ไม่่พบปะการังัที่่�บ้้านกรููด 
หรืือวาฬที่่�บ่่อนอก ซึ่่�งตรงข้้ามกับความเป็็นจริงิ แสดงให้้เห็็นถึึงความ 
ไม่่ชอบมาพากลของระบบ EIA จนนำำ�มาสู่่�การแก้ไ้ขรายงาน EIA และ
ยกระดัับเป็็นข้้อเสนอการปฏิิรููประบบ EIA ที่่�ดำำ�เนิินงานมาตั้้�งแต่่ปีี 2546  
สั่่�นสะเทืือนระบบการทำำ� EIA ของเมืืองไทยในยุคุนั้้�น

2.	การพยากรณ์์ความต้องการไฟฟ้้าผิิดพลาด คาดการณ์์การใช้ไ้ฟฟ้้าสููง
เกิินจริงิ ส่่งผลให้้ต้้องก่่อสร้า้งโรงไฟฟ้้าเพิ่่�ม จนกำำ�ลังการผลิตเกิินกว่่า
ความต้องการ กลายเป็็นต้้นทุนุส่่วนเกิินของผู้้�บริโิภคที่่�ต้้องจ่่ายผ่่านค่่า Ft  
นำำ�ไปสู่่�ข้้อถกเถีียงทางวิิชาการถึึงความเหมาะสมและวิิธีพียากรณ์์ และ 
ยกระดัับเป็็นประเด็็นพิิจารณาที่่�ทำำ�เนีียบรัฐับาล ปีี 2545 รัฐับาลเล่ื่�อน 
ทั้้�งสองโครงการออกไป และทบทวนการพยากรณ์์ความต้องการใช้ไ้ฟฟ้้า 
ทำำ�ให้้ผู้้�คนเข้้าใจถึงวงจรหายนะของการวางแผนพลัังงานที่่�เริ่่�มจาก การ
พยากรณ์์เกิินจริงิซึ่่�งก่่อภาระการลงทุนุที่่�ไม่่จำำ�เป็น็ และกระตุ้้�นให้ใ้ช้พ้ลัังงาน
มากขึ้้�นอย่่างไม่่มีีประสิิทธิภิาพ เพ่ื่�อวนกลัับมาสู่่�วงจรพยากรณ์์เกิินจริงิอีีก 
ผนวกกัับข้อ้เท็็จจริงิที่่�ผู้้�บริโิภคต้้องจ่่ายค่่าความพร้อ้มจ่่าย (Take or Pay) 
จากโครงการท่่อก๊๊าซไทย-เมียีนมา ยัังช่่วยเปลี่่�ยนความเช่ื่�อเดิิมๆ ที่่�คิิดว่่า การ 
ลงทุุนใดๆ ล้้วนเป็็นผลดีีต่่อเศรษฐกิิจ มาสู่่�ความจริงิว่่า ‘การลงทุุนท่ี่� 
ไม่่จำำ�เป็็นถืือเป็็นภาระของระบบเศรษฐกิิจ’ และเกิิดขบวนการเคล่ื่�อนไหว
ทางสัังคมที่่�มุ่่�งเปลี่่�ยนแนวทางการวางแผนพลัังงานของไทย

3.	การชี้้�ให้้เห็็นว่่าการตััดสิินใจวางแผนพลัังงานของรัฐัไม่่ได้้เกิิดมาจากการ
วิิเคราะห์์ทางเลืือกอย่่างรอบด้้าน และพลัังงานหมุนุเวีียนไม่่ได้้อยู่่�ในกรอบที่่� 
กฟผ.วางแผนการผลิตแต่่ละครั้้�ง แม้ใ้นระยะเริ่่�มต้นข้อ้เรียีกร้อ้งของชาวบ้า้น
กรููด-บ่่อนอกเสนอให้พ้ิจิารณาทางเลืือกอ่ื่�นๆ ที่่�ยั่่�งยืืนกว่่าการสร้า้งโรงไฟฟ้า้
ถ่่านหิิน แต่่กลัับถููกจำำ�กัดให้เ้ป็น็ข้อ้ถกเถีียงเชิงิเทคนิิคว่่าพลัังงานหมุนุเวีียน
มีทีางเป็็นไปได้ใ้นทางปฏิิบัติัิหรืือไม่่ อย่่างไรก็็ตามข้อ้เรียีกร้อ้งของประชาชน
ได้้สร้า้งความตื่�นตััวต่่อนโยบายการพัฒันาพลัังงานทางเลืือกซึ่่�งปรากฏชัดั
ในช่่วงปลายปีี 2546 
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131 โรงไฟฟ้้าทัับสะแก เป็็นโรงไฟฟ้้าที่่�ดำำ�เนิินการโดย กฟผ. ซึ่่�งไม่่ต้องผ่่านการประมููลโครงการโรงไฟฟ้้า IPP เหมืือนโรงไฟฟ้้าบ่่อนอก- 
บ้า้นกรููด ที่่�ดำำ�เนิินการโดยเอกชน และเมื่่�อเกิิดวิิกฤตเศรษฐกิิจโครงการฯ ได้้ชะงักัไปด้้วย หลังจากแผน PDP 2007 ที่่�เกิิดขึ้้�นหลังการรัฐัประหาร
ปีี 2549 ทัับสะแกได้้กลายเป็็นเป้้าหมายในการก่่อสร้า้งโรงไฟฟ้้าถ่่านหิินที่่�ใหญ่่ที่่�สุดุในเอเชียี ประชาชนคััดค้้านโรงไฟฟ้้าแห่่งนี้้�อย่่างเข้ม้แข็ง็ 
แม้จ้ะอยู่่�ในช่่วงการประกาศกฎอััยการศึึกและต้้องชุมุนุมุท่่ามกลางทหารและตำำ�รวจที่่�ตรึงึกำำ�ลังอย่่างหนาแน่่น  
132 รัตันศิิริ ิกิิตติิก้้องนภางค์์. “มรดกแห่่งเจริญิ: 16 ปีีแห่่งการจากไป ก่่อกำำ�เนิิดอีีกหลายร้อ้ยความเข้ม้แข็ง็ในชุมุชนประจวบฯ,” Greenpeace 
Thailand. 21 มิถิุนุายน 2560. https://www.greenpeace.org/thailand/story/2682/climate-coal-charoen-legacy.
133 องอาจ เดชา. “เจริญิ วััดอัักษร คืือ สััญลัักษณ์์ของการต่่อสู้้�,” ประชาไท, 4 ตุลุาคม 2547. https://prachatai.com/journal/2004/10/609.
134 ธารา บััวคำำ�ศรี.ี “17 ปีี เจริญิ วััดอัักษร: อนาคตที่่�เราต้้องการ,” Greenpeace Thailand. 21 มิถิุนุายน 2564. https://www.greenpeace.
org/thailand/story/20165/charoen-legacy-2021.
135 เดชรัตั สุขุกำำ�เนิิด (2551), อ้้างแล้้วในเชิงิอรรถ 104.
136 เดชรัตั สุขุกำำ�เนิิด (2551), อ้้างแล้้วในเชิงิอรรถ 104.

การเรีียนรู้้�ของชาวบ่อนอก-บ้้านกรููด ร่่วมกัับภาคประชาสังคม
ต่่างๆ ในไทย เป็็นการทำำ �ลายการผููกขา ดทางวิิชาการ การข่่ม
กัันในการใช้้เหตุุผลของภาครัฐ ในการกำำ �หนดและวางแผน
นโยบาย และได้้นำำ �สัังคมไทยเข้้าสู่�กระบวนการไตร่ตรองทาง
นโยบายอย่่างครบถ้วนและรอบด้านมากขึ้� น แทนที่่ � จะปล่่อยให้้
เป็็นไปตามการตััดสิินใจของหน่่วยงานที่่ � เกี่่ � ยวข้องอย่่างเดีียว
เหมืือนที่่ � ผ่่านมา136

“

“ เดชรัตั สุุขกำำ�เนิิด
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สองภาพยนตร์เรื่่ �องสำำ�คััญที่่ � ตั้้� งคำำ �ถามต่อพลัังงานฟอสซิิล

	ปี ี 2549 มีีภาพยนตร์ส์ำำ�คัญสองเรื่่�องออกฉาย หนึ่่�งคืือ An Inconvenient 

Truth (2549) โดย ไมเคิิล มัวัร์ ์(Michael Moore) ที่่�สร้า้งข้อ้ถกเถีียงระดัับนานาชาติิ

ต่่อประเด็็นอุณุหภููมิโิลกที่่�สููงขึ้้�น โดยภาพยนตร์ช์ี้้�ไปที่่�ตััวการอย่่างการปล่่อยคาร์บ์อนฯ

จากพลัังงานฟอสซิิลอย่่างชััดเจน เกิิดการแข่่งขัันด้้านวาทกรรมของความเร่่งด่่วน

ในการแก้ไ้ขดังกล่่าว โดยกลุ่่�มทุุนพลัังงานฟอสซิิลพยายามผลักดัันนิิยามสภาวะที่่�

โลกกำำ�ลังเผชิิญอยู่่�ว่่า ‘การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ’ มากกว่่าคำำ�ว่่า ‘โลกร้อ้น’  

เพื่่�อปกปิดิความเร่่งด่่วนของสถานการณ์์แท้้จริงิ ส่่วนประเทศที่่�ยอมรับัว่่าโลกกำำ�ลังอยู่่�

ในสภาวะโลกร้อ้นเตรียีมละทิ้้�งพลัังงานฟอสซิิลเพื่่�อก้้าวเข้้าสู่่�ยุุคของการเพิ่่�มสัดส่่วน

พลัังงานหมุนุเวีียน

	 ในปีีเดีียวกัันนี้้�ยัังมีีการเผยแพร่่ภาพยนตร์เ์รื่่�อง Total Denial (2549) โดย 

มิเิลนา คาเนวา (Milena Kaneva) ซึ่่�งสร้า้งจากรายงานเรื่่�อง Total Denial (2539) 

จััดทำำ�โดย EarthRights International (ERI) ที่่�รวบรวมคำำ�ให้้การจากประชาชนที่่�

ถููกรัฐับาลทหารของเมีียนมาละเมิิดสิิทธิมินุษุยชน บัังคัับให้้สร้า้งท่่อส่่งก๊๊าซยาดานา  

โดยประชาชนที่่�ปรากฏในภาพยนตร์เ์ป็็นชาวชาติิพัันธุ์์�กะเหรี่่�ยงบางส่่วนจาก

ทั้้�งหมด 13 คนที่่�ได้้ร่่วมฟ้้องบริษัิัทยููโนแคลในคดีี ‘Doe Vs. Unocal’137 โดยการ 

ฉายภาพยนตร์เ์รื่่�องนี้้�เกิิดขึ้้�นหลังจากในปี ี2548  ประชาชนทั้้�ง 13 คนชนะคดีีเรียีบร้อ้ย

แล้้ว138

	 ภาพยนตร์ท์ั้้�งสองเรื่่�องสะท้้อนสถานการณ์์ที่่�พลัังงานฟอสซิลิถููกตั้้�งคำำ�ถามใน

ระดัับโลก ทั้้�งต่่อธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้้อม และสิิทธิมินุษุยชน การเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน

ในยุุคต่่อมา จึึงเต็็มไปด้้วยความท้าทาย เสีียงเรียีกร้อ้งความยุติิธรรมทางพลัังงาน 

ดัังก้้อง ทั้้�งในระดัับโลกและในประเทศไทย

137 EarthRights International. Doe v. Unocal: The First Case of its Kind: Holding a U.S. Company Responsible for Rape,  
Murder, and Forced Labor in Myanmar. https://earthrights.org/case/doe-v-unocal.
138 สามเดืือนก่่อนยููโนแคลแพ้้คดีีและต้้องตกลงจ่่ายค่่าชดเชย บริษัิัทเชฟรอน (Chevron) ได้้เข้้าซื้้�อกิิจการยููโนแคลและควบรวมกิจการ 
เข้า้ด้้วยกััน
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ภาพจากส่่วนหนึ่่�งของภาพยนตร์ส์ารคดีีเรื่่�อง Total Denial (2539) โดย EarthRights International 
กำำ�กับโดย มิเิลนา คาเนวา (Milena Kaneva) ถ่่ายทอดการทารุุณกรรมและละเมิดิสิิทธิมินุษุยชนที่่�รัฐับาล
ทหารกระทำำ�ต่่อกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�ในเมียีนมา ระหว่่างทำำ�ให้้ผู้้�คนเหล่่านี้้�กลายเป็็นแรงงานบัังคัับเพื่่�อก่่อสร้า้ง
ท่่อส่่งก๊๊าซยาดานา (ภาพจาก Total Denial เผยแพร่่เมื่่�อ 1 มกราคม 2551 ทาง https://earthrights.
org/blog/documentary-film-total-denial)
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บทที่่ �  6

พลัังงานไทย  
ท่่ามกลางความผันผวนทางการเมืือง 

ถ่่านหินตกรอบและก๊๊าซได้้ไปต่่อ 
(2550-2556) 

เครืือข่่ายติิดตามผลกระทบโครงการโรงไฟฟ้า้ถ่่านหินิ ต.เขาหินิซ้อ้น จ.ฉะเชิงิเทรา รวมตัวกัันที่่�สำำ�นักงาน
นโยบายและแผนทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม (สผ.) เมื่่�อวัันที่่� 23 มีีนาคม 2560 เรียีกร้อ้งให้้
รัฐับาลยกเลิิกโครงการสร้า้งโรงไฟฟ้า้ถ่่านหินิในพื้้�นที่่�  พร้อ้มชููป้า้ยที่่�มีขี้อ้ความว่่า “เลืือกให้ถูู้กทาง อาหาร
หรืือถ่่านหิิน” และชููรููปมะม่่วงซึ่่�งเป็็นผลไม้้สำำ�คัญของพื้้�นที่่� (ภาพโดย Tadchakorn Kitchaiphon จาก  
Greenpeace Thailand, “ทางตััน EHIA ถ่่านหิินเขาหิินซ้อ้น”, 18 ตุลุาคม 2556)
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	 ประชาธิปิไตยไทยต้้องถููกชะลอความเติิบโตอีีกครั้้�ง เมื่่�อเกิิดการรัฐัประหาร
ขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� 19 กัันยายน 2549 โดยมีีพลเอก สนธิิ บุุญยรัตักลิิน เป็็นหััวหน้า 
คณะรัฐัประหาร ภายใต้้ชื่่�อคณะปฏิิรููปการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย อัันมีี
พระมหากษััตริย์ิ์ทรงเป็็นประมุุข (คปค.) ภาพการมอบดอกกุหุลาบให้ท้หารหลังการ
รัฐัประหาร สะท้้อนอารมณ์ความรู้้�สึ กของผู้้�คนจำำ�นวนมากในช่่วงเวลานั้้�น ที่่�ต้้องการ
ล้้มรัฐับาลทัักษิิณ 2 ซึ่่�งมาจากการเลืือกตั้้�ง แม้จ้ะต้้องแลกมาด้้วยการฉีีกรัฐัธรรมนููญ 
พ.ศ. 2540 ที่่�เพิ่่�งตราขึ้้�นจากมติร่่วมของสัังคมเมื่่�อ 9 ปีีที่่�แล้้วก็็ตาม 

	 ภายหลังการรัฐัประหาร ประเทศไทยได้้เข้้าสู่่�ช่่วงเวลาของความขัดแย้้ง
ทางการเมืืองที่่�ยาวนานอีีกครั้้�งหนึ่่�งในประวััติิศาสตร์ ์ท่่ามกลางการแบ่่งขั้้�วความ
คิิดจากหลายฝ่่าย ในช่่วง 6 ปีีหลังการรัฐัประหาร มีีการเปลี่่�ยนนายกรัฐัมนตรีถึีึง  
5 คน ขณะที่่�การเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานของไทย เริ่่�มปรากฏผลลััพธ์ท์ี่่�ชััดเจนจากการ 
เปิดิทางเอกชนให้เ้อกชนเข้า้มามีบีทบาทในช่่วง 2 ทศวรรษก่่อนหน้า และเข้า้สู่่�ยุคุการ
ขัับเคล่ื่�อนความมั่่�นคงทางพลัังงานที่่�มีีเอกชนเป็็นผู้้�นำำ�ด้านการผลิตไฟฟ้้า พร้อ้มกับ
การลงหลักปัักฐานโครงสร้า้งอำำ�นาจบริหิารจััดการพลัังงานที่่�ดำำ�รงอยู่่�เรื่่�อยมาจนถึึง
ปััจจุบุััน โดยมีเีหตุกุารณ์์ทางพลัังงานสำำ�คัญๆ เกิิดขึ้้�น ดัังนี้้�

สุุรยุุทธ์์ จุุลานนท์ (1 ตุุลาคม 2549 – 29 มกราคม 2551)

กำำ�เนิิด กกพ. / บรรจุแุผนสร้า้งโรงไฟฟ้า้นิิวเคลีียร์ ์/ ประมููล IPP ครั้้�งที่่� 2 / เพิ่่�มกำำ�ลัง
การผลิตก๊๊าซ

	 กระแสการคััดค้้านการแปรรููปรัฐัวิิสาหกิจ ปตท.และ กฟผ.ที่่�ดำำ�เนิินมา
ตั้้�งแต่่ยุคุรัฐับาล พ.ต.ท. ทัักษิิณ นำำ�มาซึ่่�งการตั้้�งคำำ�ถามของสัังคมต่่อกลไกการกำำ�กับ
ดููแลกิิจการพลัังงาน รวมถึงการผููกขาดกิิจการไฟฟ้้า ซึ่่�งประเทศไทยยัังไม่่มีีหน่่วย
งานที่่�ทำำ�หน้าที่่�นี้้�โดยตรง จึึงเกิิดความพยายามยกร่่างกฎหมายที่่�จะสร้า้งกลไกนี้้�ขึ้้�น
ตั้้�งแต่่ก่่อนการรัฐัประหาร 2549 คาบเกี่่�ยวมาถึึงยุุครัฐับาลพลเอก สุุรยุุทธ์ ์เกิิดเป็็น 
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พระราชบัญญััติิการประกอบกิิจการพลัังงาน พ.ศ. 2550  โดย พ.ร.บ.ฉบัับนี้้�มีผีลใช้้
บัังคัับตั้้�งแต่่ วัันที่่� 11 ธันัวาคม 2550

	 พ.ร.บ.ประกอบกิิจการพลัังงานฯ จััดทำำ�ขึ้้�นเพื่่�อปรับัโครงสร้า้งการบริหิาร
กิิจการพลัังงาน โดยแยกงานนโยบาย งานกำำ�กับดููแล และการประกอบกิิจการพลัังงาน 
ออกจากกัันอย่่างชัดัเจน ภายใต้้ พ.ร.บ.ฉบัับนี้้�กำำ�หนดให้้มีกีารแต่่งตั้้�งคณะกรรมการ
กำำ�กับกิิจการพลัังงาน (กกพ.) ประกอบด้้วย ประธานกรรมการหนึ่่�งคน และกรรมการ
อ่ื่�นอีีกหกคนซึ่่�งมาจากวิิธีสีรรหา

	หลั งการรัฐัประหารภายใต้้รัฐับาลของพลเอก สุุรยุุทธ์ ์จุุลานนท์์ กพช.ได้้มีี
มติอนุมุััติิ แผนพััฒนากำำ�ลังผลิตไฟฟ้้าของประเทศไทย พ.ศ. 2550-2564 (PDP 
2007) เมื่่�อวัันที่่� 9 เมษายน 2550 ซึ่่�งมีีการบรรจุุโครงการสร้า้งโรงไฟฟ้้านิิวเคลีียร์์
ในแผน PDP เป็็นครั้้�งแรกจำำ�นวน 4 โรง รวม 4,000 เมกะวััตต์์ โดยเหตุผุลสนับสนุนุ
คืือโรงไฟฟ้้านิิวเคลีียร์ม์ีต้ี้นทุนุถููกที่่�สุดุ ปลดปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกน้้อยกว่่า และเป็็น
พลัังงานที่่�หลายประเทศเลืือกใช้ ้อย่่างไรก็็ตาม ภาคประชาสัังคมโต้้แย้ง้ว่่าต้้นทุนุการ
ผลิตไฟฟ้้าจากนิิวเคลีียร์ร์วมกับต้้นทุนุผลผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อม สัังคม และต้้นทุนุ
ความเสี่่�ยงต่่างๆ เช่่น อุบุััติิภััยในโรงไฟฟ้้า รวมถึงการจััดการกากนิิวเคลีียร์ ์ฯลฯ กลัับ
กลายเป็็นทางเลืือกที่่�แพงที่่�สุุดเมื่่�อเทีียบกัับโรงไฟฟ้้าถ่่านหิินและก๊๊าซ และทั่่�วโลกมีี
แนวโน้้มปลดระวางโรงไฟฟ้้านิิวเคลีียร์1์39

	 นอกจากนี้้�แผน PDP 2007 ยังักำำ�หนดให้ม้ีกีารรับัซื้้�อไฟฟ้า้จากผู้้�ผลิตเอกชน
รายใหญ่่ 12,600 เมกะวััตต์์ และได้้มีกีารเปิิดประมููล IPP ครั้้�งที่่� 2 จำำ�นวน 3,200 เมกะ
วััตต์์ มีโีรงไฟฟ้้าที่่�ชนะการประมููล 4 โรง เป็็นถ่่านหิิน 2 โรง (1,200 เมกะวััตต์์) และ
ก๊๊าซ 2 โรง (3,200 เมกะวััตต์์) รวมทั้้�งหมด 4,400 เมกะวััตต์์ ซึ่่�งสููงกว่่าตััวเลขที่่�เปิิด 
ประมููล เน่ื่�องจากการประมููลครั้้�งนี้้� ได้้พิจิารณาคััดเลืือกโรงไฟฟ้า้ถ่่านหินิเพียีง 1 ใน 3 
ของกำำ�ลังการผลิตที่่�เปิิดประมููล เพื่่�อกระจายเชื้้�อเพลิิงไปยัังก๊๊าซแทน เพราะเห็็นว่่า 
โรงไฟฟ้้าถ่่านหิินมีคีวามไม่่แน่่นอนสููงจากการไม่่ได้้รับัการยอมรับัจากชุมุชนในพื้้�นที่่� 
อาจเกิิดความล่่าช้้าในการก่่อสร้า้ง หรืือไม่่สามารถดํําเนิินการต่่อได้้ ซึ่่�งอาจกระทบ
ความมั่่�นคงทางพลัังงาน ดัังกรณีีโรงไฟฟ้า้ถ่่านหิินบ้า้นกรููด-บ่่อนอก ที่่�เกิิดการประท้้วง
จนต้้องยุุติิโครงการ ทำำ�ให้้มีีโรงไฟฟ้้าถ่่านหิินจากการประมููล IPP ครั้้�งที่่� 1 ก่่อสร้า้ง
สำำ�เร็จ็เพียีง 1 โรง จากทั้้�งหมด 3 โรง

139 เดชรัตั สุุขกำำ�เนิิด, ธารา บััวคำำ�ศรี,ี และศุุภกิิจ นัันทะวรการ, โรงไฟฟ้้านิิวเคลีียร์:์ อย่่าปิิดแผ่่นฟ้้าด้้วยฝ่่ามืือ, กรุุงเทพฯ: Greenpeace 
Southeast Asia และมููลนิิธินิโยบายสุขุภาวะ, กัันยายน 2550.
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	 โดยโรงไฟฟ้า้ก๊๊าซที่่�ชนะการประมููลครั้้�งนี้้� ได้้แก่่ โรงไฟฟ้้าบางคล้้า ของบริษัิัท 
สยามเอ็็นเนอร์จี์ี จำำ�กัด และ โรงไฟฟ้้าหนองแซง ของบริษัิัท เพาเวอร์เ์จเนอเรชั่่�น 
ซััพพลาย จำำ�กัด ซึ่่�งทั้้�งสองแห่่ง มีีบริษัิัท กััลฟ์์ เจพีี จำำ�กัด (กััลฟ์์ เจพีีฯ) เป็็นผู้้�ถืือหุ้้�น
หลัก ในสััดส่่วน 99.94%141

สมััคร สุุนทรเวช (29 มกราคม – 9 กัันยายน 2551)

กกพ.ชุดุแรกเริ่่�มปฏิิบััติิงาน 

	หลั งการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปในปี ี2551 นายสมัคัร สุนุทรเวช ได้้เป็น็นายกรัฐัมนตรี ี
แม้้จะดำำ�รงตำำ�แหน่่งในระยะสั้้�นๆ แต่่เกิิดความเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้า้งนโยบาย
พลัังงานที่่�สำำ�คัญในช่่วงนี้้� ปี ี2551 คณะกรรมการกำำ�กัับกิิจการพลัังงาน (กกพ.) และ

สำำ�นักงานคณะกรรมการกำำ�กัับกิิจการพลัังงาน ได้้รับัการก่่อตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อทำำ�หน้าที่่�กำำ�กับ
ดููแลการประกอบกิิจการพลัังงาน โดยมีีหน้าที่่�ทั้้�งให้ใ้บอนุญุาตการประกอบกิิจการ
พลัังงาน ส่่งเสริมิให้้มีีการแข่่งขัันอย่่างเป็็นธรรม และป้้องกัันการใช้้อำำ�นาจผููกขาด 
โดย กกพ.มีอีำำ�นาจสั่่�งการให้้ผู้้�รับัใบอนุญุาตหรืือผู้้�ประกอบกิิจการพลัังงานหยุดุหรืือ

ภาคประชาสัังคมแสดงจุดุยืืนไม่่เข้้าร่่วมการรับัฟัังความคิดเห็็นต่่อแผน PDP 2007 ครั้้�งที่่� 2 เน่ื่�องจาก
กระทรวงพลัังงานให้้เวลาในการแสดงความคิดเห็็นน้้อย และเลืือกจััดงานที่่�สโมสรทหารบก อีีกทั้้�งมีกีาร
วางกำำ�ลังทหารกรณีีมีปีระชาชนมาประท้้วง ซึ่่�งในวัันที่่� 3 เมษายน 2550 ซึ่่�งเป็็นวัันจััดงานจริงิ ได้้มีทีหาร
มาควบคุมุพื้้�นที่่�รับัฟัังความคิดเห็็นกว่่าร้อ้ยนาย140 (ภาพจาก มติชน, 31 มีนีาคม 2550)
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140 สายรุ้้� ง ทองปลอน. “เศรษฐศาสตร์ก์ารเมืืองว่่าด้้วยกระบวนการกำำ�หนดนโยบายในกิิจการไฟฟ้้าไทย: กรณีีศึึกษาแผนพััฒนากำำ�ลังการผลิต
ไฟฟ้้าของประเทศไทย พ.ศ. 2550–2564 (PDP2007).” วิิทยานิิพนธ์ม์หาบััณฑิิต, จุฬุาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, 2551.
141 สำำ�นักงานนโยบายและแผนพลัังงาน (สนพ.). “ความเป็็นมา IPP.” https://www.eppo.go.th/images/Power/pdf/IPP.pdf.

ปรับัปรุุงแก้ไ้ขพฤติิกรรมที่่�เป็็นการจำำ�กัด หรืือกีีดกัันการแข่่งขันั รวมไปถึึงให้้ปรับัปรุุง
เงื่่�อนไข พัักใช้้ หรืือเพิิกถอนใบอนุญุาต มีีอำำ�นาจออกคำำ�สั่่�งแก้ไ้ขข้้อกำำ�หนดเกี่่�ยวกัับ
การใช้ ้หรืือเชื่่�อมต่่อระบบโครงข่่ายพลัังงาน ทั้้�งสายส่่งไฟฟ้า้และท่่อส่่งก๊๊าซธรรมชาติิ 
และที่่�สำำ�คัญ กกพ.ยัังมีีหน้าท่ี่�คุ้้�มครองผู้้� ใช้้พลัังงานให้ไ้ด้ใ้ช้้พลัังงานในราคาท่ี่�เป็็น
ธรรม พร้อ้มกำำ�หนดหลักเกณฑ์์การคำำ�นวณอััตราค่่าบริกิารของกิิจการพลัังงานแต่่ละ
ประเภทภายใต้้นโยบายและแนวทางของรัฐั รวมทั้้�งสามารถทบทวนอััตราค่่าบริกิารได้้ 
หากสถานการณ์์ทางเศรษฐกิิจ สัังคม หรืือเทคโนโลยีเีปลี่่�ยนแปลงไป

	  อำำ�นาจของ กกพ.ครอบคลุุมทั้้�งกิิจการไฟฟ้้า กิิจการก๊๊าซธรรมชาติิ และ
กิิจการระบบโครงข่่ายพลัังงาน แม้้หน่วยงานกำำ�กัับดููแลอย่่าง กกพ.จะมาล่่าช้้ากว่า
การเปิิดทางให้้เอกชนผลิตไฟขายเข้้าระบบ แต่่ก็็เป็็นจิ๊๊�กซอว์์ชิ้้�นสุุดท้้ายท่ี่�สำำ�คัญ 

ทำำ�ให้้องค์์ประกอบของโครงสร้า้งพลัังงานไทยครบถ้้วนภายใต้้ตลาดไฟฟ้้าแบบ 
ผู้้�ซื้้�อรายเดีียว ไม่่ว่่าจะเป็น็ฝ่า่ยผลิตไฟฟ้้าซึ่่�งมีทีั้้�งเอกชนและรัฐัวิิสาหกิจ ฝ่า่ยกำำ�หนด

และวางแผนนโยบาย และฝ่่ายกำำ�กับดููแลกิิจการพลัังงาน

อภิิสิิทธิ์์ �  เวชชาชีวะ (17 ธัันวาคม  2551 – 5 สิิงหาคม  2554)

การซื้้�อไฟฟ้้าจาก สปป.ลาวเดิินหน้าต่่อ / เล่ื่�อนแผนโรงไฟฟ้้านิิวเคลีียร์ ์/ ก๊๊าซเข้า้มา
แทนที่่� / นำำ�เข้า้ LNG ครั้้�งแรก

	หลั งนายสมััครถููกศาลรัฐัธรรมนููญถอดถอนจากตำำ�แหน่่ง นายสมชาย  
วงศ์์สวัสดิ์์� ได้้กลายมาเป็็นนายกรัฐัมนตรีแีทน กลุ่่�มพัันธมิิตรประชาชนเพื่่�อ
ประชาธิปิไตย (พธม.) ซึ่่�งเคยขับัไล่่รัฐับาลนายทัักษิิณ ชินิวััตร ในช่่วงปีี 2548-2549 
ได้้กลัับมาชุมุนุมุกดดัันให้้นายสมชายออกจากตำำ�แหน่่ง เพราะมองว่่าเป็็นนายกนอมิินีี
ของนายทัักษิิณ หลังเกิิดความพลิิกผันัมากมายในสภาฯ นายอภิิสิิทธิ์์� เวชชาชีวีะ จาก
พรรคประชาธิปิััตย์ ์ได้้รับัเลืือกจากรัฐัสภาให้้เป็็นนายกรัฐัมนตรีคีนต่่อมา

	ปี ี 2552 ผลลััพธ์ข์องการเปิิดรับัซื้้�อไฟฟ้้าจากเอกชนเริ่่�มชััดเจน โดยปีีนี้้�นัับ
เป็็นครั้้�งแรกที่่�สััดส่่วนกำำ�ลังการผลิตไฟฟ้้าของโรงไฟฟ้้าเอกชน ซึ่่�ง กฟผ.เป็็นผู้้�รับัซื้้�อ 
แซงหน้ากำำ�ลังการผลิตโรงไฟฟ้้าและเขื่่�อนของ กฟผ. โดยอยู่่�ที่่� 51 % ของกำำ�ลังการ
ผลิตทั้้�งหมด และสััดส่่วนของโรงไฟฟ้้าเอกชนยังัคงสููงกว่่า กฟผ.เรื่่�อยมาถึึงปััจจุบุััน



149

การตััดสิินใจชะลอโครงการโรง
ไฟฟ้้านิิวเคลีียร์ใ์นแผน PDP 
ของไทย กลายเป็็นจุุดเปลี่่�ยน
อีีกครั้้�งที่่�ทำำ�ให้โ้รงไฟฟ้้าก๊๊าซ
เติิบโตต่่อ พร้อ้มกับแนวโน้้ม
ที่่�ต้้องนำำ�เข้้า LNG เพิ่่�มขึ้้�น 
เน่ื่�องจากก๊๊าซในอ่่าวไทยและ
เมียีนมามีไีม่่เพียีงพอกัับความ
ต้้องการใช้้งาน (ภาพจาก 
สยามรัฐั, 30 เมษายน 2554)

	 “ปััญหาโรงไฟฟ้้านิิวเคลีียร์ร์ะเบิิดที่่�ญี่่�ปุ่่�นส่่งผลให้้หลายชาติิไม่่ค่่อยมั่่�นใจการใช้โ้รงไฟฟ้้า
นิิวเคลีียร์ ์ดัังนั้้�น ก๊๊าซธรรมชาติิจึึงยัังจำำ�เป็็นต่่อการผลิตไฟฟ้้าเป็็นอัันดัับแรกต่่อไป และการใช้้แอลเอ็็นจีี
ผลิตไฟฟ้้าย่่อมมีคี่่าใช้้จ่่ายสููงกว่่าการผลิตจากอ่่าวไทย และยัังต้้องสร้า้งสถานีีกัักเก็็บแอลเอ็็นจีีด้้วย ทั้้�งหมด
นี้้�จะส่่งผลให้้ค่่าไฟถููกปรับัขึ้้�นในอนาคต อย่่างก็็ตาม เรกููเลเตอร์จ์ะดููแลราคาค่่าไฟอย่่างเป็็นธรรม”

ชลิิต เรืืองวิิเศษ
หนึ่่�งในคณะกรรมการกำำ�กับกิิจการพลัังงาน (กกพ.) หรืือ ‘เรกููเลเตอร์’์

จาก สยามรัฐั, 30 เมษายน 2554

	 23 มีนีาคม 2553 รัฐับาลอภิิสิิทธิ์์�อนุมุัติัิแผนพััฒนากํําลัังผลิตไฟฟ้้าของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2553–2573 (PDP 2010) ในแผนดัังกล่่าวได้้ระบุถึุึงความมั่่�นคง
ทางพลัังงาน ควบคู่่�กัับนโยบายการดููแลรักัษาสิ่่�งแวดล้้อมและส่่งเสริมิการผลิตไฟฟ้้า
จากพลัังงานหมุนุเวีียน ขณะที่่�การซื้้�อไฟฟ้้าจากเขื่่�อนต่่างๆ ใน สปป.ลาวเริ่่�มเดิินหน้า
ต่่อ หลังถููกเล่ื่�อนออกไปในช่่วงวิิกฤตต้้มยำำ�กุ้้�ง ปีี 2552 กฟผ.เริ่่�มซื้้�อไฟฟ้้าจากเข่ื่�อน 
น้ำำ�เทิิน 2 โดยมีบีริษัิัท อิิตาเลีียน-ไทย และเอ็็กโก กรุ๊๊ �ป ซึ่่�งเป็น็บริษัิัทลููกของ กฟผ. เป็็น
หนึ่่�งในผู้้�ถืือหุ้้�นหลัก142 และต่่อมาได้้ซื้้�อไฟฟ้้าจากเขื่่�อนน้ำำ�งึมึ 2 และเขื่่�อนเทิิน-หิินบููน 
(ส่่วนขยาย)

	 แผนPDP 2010 ยัังกำำ�หนดให้้สร้า้งโรงไฟฟ้้านิิวเคลีียร์ ์5 โรง รวม 5,000 
เมกะวััตต์์ โดยมีีพื้้�นที่่�เป้้าหมาย คืือ จ.อุุบลราชธานีี นครสวรรค์์ ตราด ชุุมพร และ
สุรุาษฎร์ธ์านีี143 ทว่่าโครงการนี้้�ต้้องหยุุดชะงัักเมื่่�อ 11 มีีนาคม 2554 เกิิดเหตุุการณ์์
แผ่น่ดิินไหวและคล่ื่�นสึึนามิทิี่่�ประเทศญี่่�ปุ่่�น ทำำ�ให้อ้าคารเครื่่�องปฏิิกรณ์์นิิวเคลีียร์ข์อง
โรงไฟฟ้า้นิิวเคลีียร์ฟ์ุกุุชุิมิะระเบิดิและปลดปล่่อยสารกััมมันัตภาพรังัสีีมหาศาล ส่่งผล
ต่่อความเชื่่�อมั่่�นและการยอมรับัโรงไฟฟ้้านิิวเคลีียร์ใ์นไทย สองเดืือนต่่อมารัฐับาลจึึง
ตััดสิินใจปรับัแผนเล่ื่�อนกำำ�หนดจ่่ายไฟฟ้า้เข้า้ระบบของโรงไฟฟ้า้นิิวเคลีียร์อ์อกไป 3 ปีี 
(จากเดิิมจะเข้า้ระบบในปีี 2563 เล่ื่�อนออกไปเป็็นปีี 2566) เพ่ื่�อทบทวนมาตรการด้้าน
ความปลอดภััยของโรงไฟฟ้้านิิวเคลีียร์1์44 และเล่ื่�อนกำำ�หนดจ่่ายไฟฟ้้าของโรงไฟฟ้้า
ก๊๊าซให้้เข้า้มาทดแทนเร็ว็ขึ้้�นจากปีี 2565 เป็็นปีี 2563
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142 บริษัิัท อิิตาเลีียนไทย ดีีเวล๊๊อปเมนต์์ จำำ�กัด (มหาชน) ได้้ขายหุ้้�นทั้้�งหมดให้กั้ับบริษัิัทที่่�ร่่ วมลงทุนุ (รวมถึงเอ็็กโก กรุ๊๊ �ป) หลังโครงการก่่อสร้า้ง
แล้้วเสร็จ็
143 อาทิิตย์ ์เคนมี.ี “รัฐัล้้มโรงไฟฟ้้านิิวเคลีียร์ ์ถอดบทเรียีน 25 ปีีหายนะเชอร์โ์นบิิล,” โพสต์ทููเดย์. 27 เมษายน 2554.
144 สำำ�นักงานนโยบายและแผนพลัังงาน (สนพ.). “การปรับัปรุุงแผนพัฒันากำำ�ลังผลิตไฟฟ้า้ของประเทศไทย พ.ศ. 2553-2573 (PDP 2010 ฉบับั
ปรับัปรุุงครั้้�งที่่� 3).” กรุุงเทพฯ: กระทรวงพลัังงาน, 2555. https://www.erc.or.th/web-upload/200xf869baf82be74c18cc110e974ee-
a8d5c/tinymce/power-development/PDP2010-rev3.pdf.

การนำำ�ก๊๊าซเหลว หรืือ LNG เข้้ามาผลิตไฟฟ้้า
ครั้้�งแรก เกิิดขึ้้�นในยุุครัฐับาลอภิิสิิทธิ์์� เวชชาชีีวะ  
ก่่อนที่่� LNG จะได้้รับัการสนับสนุนุให้้กลายเป็็น
พลัังงานหลักทั้้�งจากเอกชนและรัฐัมากยิ่่�งขึ้้�นใน
อนาคต (ภาพจาก มติชน, 14 มิถิุนุายน 2554)

	 และในปีีนี้้�เอง ไทยได้้เริ่่�มนำำ�เข้า้ 

LNG จากต่่างประเทศ พร้อ้มกับการ 

ผลักดัันแนวคิิด LNG Regional Hub 

หรืือศููนย์์กลางการค้้าขาย LNG ใน

ภููมิิภาคอาเซีียน ซึ่่�งในระยะแรก บริษัิัท 

PTTLNG ในเครืือ ปตท. เป็็นผู้้�นำำ�เข้้า 

LNG เพียีงรายเดีียว และมีกีารเปิดิใช้ง้าน

ท่่าเทีียบเรืือ LNG แห่่งที่่� 1 ที่่�บ้้านหนอง

แฟบ ต.มาบตาพุดุ อ.เมืือง จ.ระยอง

	ข ณะเดีียวกัันสถานการณ์์ด้้าน

การเมืือง กลุ่่�มแนวร่ว่มประชาธิปิไตยต่่อ

ต้้านเผด็จการแห่่งชาติิ (นปช.) ซึ่่�งเริ่่�ม

เคล่ื่�อนไหวมาตั้้�งแต่่ปลายปีี 2552 เพื่่�อ

คััดค้้านการดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกรัฐัมนตรีี

ของนายอภิิสิิทธิ์์� ได้้นััดชุุมนุุมครั้้�งใหญ่่

บริเิวณแยกราชประสงค์์ในปีี 2553 เพื่่�อ

เรียีกร้อ้งให้้รัฐับาลยุุบสภาและจััดการ

เลืือกตั้้�งใหม่่ จนเกิิดการสลายการชุมุนุมุ

ระหว่่างวัันที่่� 7-19 พฤษภาคม 2553 ซึ่่�ง

มีผีู้้�เสีียชีวิีิตกว่่า 99 คน และมีผีู้้�บาดเจ็็บ

จำำ�นวนมาก
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นิิทรรศการ “ปกป้้องแม่่น้ำำ�โขง หยุุดเขื่่�อนไซยะบุุรี”ี 9-16 กัันยายน 2555 ณ หอศิิลปวััฒนธรรมแห่่ง
กรุุงเทพมหานคร ซึ่่�งแสดงภาพถ่่ายจากเขื่่�อนไซยะบุุรีขีองสุเุทพ กฤษณาวารินิทร์,์ วุฒุินัิันท์์ จัันโทริ ิและ 
ไพรัตัน์์ สุนุทรชััย จากกลุ่่�ม Photo Journ เป็็นหนึ่่�งในกิิจกรรมต่่อต้้านการสร้า้งเขื่่�อนไซยะบุุรีหีลายครั้้�ง 
ที่่�ดำำ�เนิินไปในช่่วงรัฐับาลยิ่่�งลัักษณ์์ ชินิวััตร (ภาพจาก แม่่น้ำำ�โขง: อิิสระแห่่งสายน้ำำ�, “นิิทรรศการ ปกป้อ้ง
แม่่น้ำำ�โขง หยุดุเขื่่�อนไซยะบุุรี,ี” Facebook, 1 กัันยายน 2555)

ยิ่่ � งลัักษณ์์ ชิินวััตร (5 สิิงหาคม 2554 – 7 พฤษภาคม 2557)

แผน PDP ที่่�ยังัมีถี่่านหิิน / ประมููล IPP ครั้้�งที่่� 3

	 3 กรกฎาคม 2554 พรรคเพื่่�อไทยชนะการเลืือกตั้้�งอย่่างถล่่มทลายอีีกครั้้�ง 

ทำำ�ให้น้างสาวยิ่่�งลัักษณ์์ ชินิวััตร ได้้เป็็นนายกรัฐัมนตรีหีญิงิคนแรกของประเทศ ต่่อมา 

ในเดืือนตุุลาคม 2554 ขณะที่่�ประเทศกำำ�ลังเผชิญวิิกฤตน้ำำ�ท่่วมใหญ่่ ทาง กฟผ.ได้้

เซ็น็สััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้าจากเขื่่�อนไซยะบุุรี ี1,220 เมกะวััตต์์145 เป็น็ระยะเวลา 29 ปีี146 

โดยเขื่่�อนไซยะบุุรีมีีบีริษัิัท ซี ีเค พาวเวอร์ ์ในเครืือ ช.การช่่าง เป็น็ผู้้�ร่่ วมลงทุนุก่่อสร้า้ง  

มีธีนาคารไทยร่่วมให้กู้้้� 4 แห่่ง โดยจะขายไฟฟ้้าให้กั้ับ กฟผ. และเริ่่�มจ่่ายกระแสไฟฟ้า้

เชิิงพาณิิชย์์ในปีี 2562147 การเซ็็นสััญญาครั้้�งนี้้� นัับเป็็นครั้้�งแรกที่่�ไทยซื้้�อไฟฟ้้าจาก

เขื่่�อนที่่�สร้า้งบนลำำ�น้ำำ�โขงสายหลัก ขณะที่่�ก่่อนหน้านี้้�เป็็นเขื่่�อนที่่�สร้า้งในลำำ�น้ำำ�สาขา 
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145 BBC Thai. “เขื่่�อนลาวแตก: กี่่�ทุุนไทยที่่�ไปสร้า้งเขื่่�อนผลิตไฟในลาว,” 28 กรกฎาคม 2561. https://www.bbc.com/thai/thai-
land-44982083.
146 ภายหลังขยายอายุสัุัญญาเป็็น 31 ปีี
147 BBC Thai (2561), อ้้างแล้้วในเชิงิอรรถ 145.
148 การไฟฟ้้าฝ่่ายผลิตแห่่งประเทศไทย (กฟผ.). โครงการโรงไฟฟ้้าถ่่านหิินกระบี่่�และท่่าเทีียบเรืือบ้้านคลองรั้้�ว, เมษายน 2558.  
http://projects-pdp2010.egat.co.th/projects1/images/Article/001.pdf.
149 บริษัิัท กััลฟ์์ เอ็็นเนอร์จี์ี ดีีเวลลอปเมนท์์ จำำ�กัด (มหาชน). แบบ 56-1 One Report 2567 (รายงานประจำำ�ปีี). https://hub.optiwise.io/
th/documents/151692/gulf-or2024-th.pdf.

	 27 ธันัวาคม 2554 รัฐับาลยิ่่�งลัักษณ์์ได้้เห็น็ชอบแผนพััฒนาพลัังงานทดแทน

และพลัังงานทางเลืือก พ.ศ. 2555-2564 (Alternative Energy Development Plan 

: AEDP 2012-2021) ซึ่่�งแผนนี้้�ตั้้�งเป้้าหมายจะใช้้พลัังงานทดแทนและพลัังงานทาง

เลืือก เพื่่�อไปทดแทนเชื้้�อเพลิิงฟอสซิลิให้ไ้ด้้อย่่างน้้อยร้อ้ยละ 25 ภายใน 10 ปีี และเห็็นชอบ 

แผนอนุุรัักษ์พลัังงาน 20 ปีี ซึ่่�งมีีสาระสำำ�คัญคืือการลดระดัับการใช้้พลัังงาน 

ต่่อผลิตภััณฑ์์มวลรวมลงร้อ้ยละ 25 ภายใน 20 ปีี (2554-2573) ต่่อมาได้้มีีการนำำ�

แผนพลัังงานทั้้�ง 2 ฉบัับมาใช้ป้ระกอบการปรับัปรุุงแผนพััฒนากำำ�ลังผลิตไฟฟ้้าของ

ประเทศ พ.ศ. 2555-2573 (PDP 2010 ปรับัปรุุงครั้้�งท่ี่� 3) และมีีการประกาศใช้ใ้น

เดืือนมิถิุนุายน 2555 

	 อย่่างไรก็็ตาม ในแผน PDP 2010 ฉบับัปรับัปรุุงครั้้�งที่่� 3 ยังัคงมีแีผนสร้า้งโรง

ไฟฟ้้าถ่่านหิินแห่่งใหม่่ โดยมีเีป้้าหมายสร้า้งในภาคใต้้ 4 แห่่ง รวม 4,000 เมกะวััตต์์ 

รวมถึงโครงการโรงไฟฟ้้าถ่่านหินิ อ.คลองเหนืือ จ.กระบี่่� กำำ�ลังการผลิต 870 เมกะวััตต์์  

และสร้า้งท่่าเทีียบเรืือบรรทุุกถ่่านหิินบ้้านคลองรั้้�ว148 ซึ่่�งได้้รับัการคััดค้้านจาก 

ภาคประชาชนเน่ื่�องจากเป็็นพื้้�นที่่�ซึ่่� งธรรมชาติิชายฝั่่� งและในท้้องทะเลมีีความ 

อุดุมสมบููรณ์์สููง

	 ภายหลังจากประกาศใช้แ้ผน PDP ฉบัับใหม่่ ได้้มีกีารเปิิดประมููล IPP ครั้้�งที่่� 

3 เพื่่�อให้้การพััฒนาไฟฟ้้าเป็็นไปตามที่่�แผนกำำ�หนด แต่่พบว่่าความหลากหลายของ 

ผู้้�ชนะการประมููล IPP ในครั้้�งนี้้�ลดลงเหลืือเพียีง 2 บริษัิัท และเป็น็โรงไฟฟ้า้ก๊๊าซทั้้�งหมด 

กำำ�ลังการผลิตรวม 5,000 เมกะวััตต์์ โดยมีีบริษัิัท กััลฟ์์ เอ็็นเนอร์จี์ี ดีีเวลลอปเมนท์์ 

จำำ�กัด (มหาชน) หรืือ GULF เป็็นผู้้�ถืือหุ้้�นของทั้้�ง 2 บริษัิัทในสััดส่่วน 70%149
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การต่่อสู้้�ข องภาคประชาชนหลัังเข้้าสู่�ยุค ‘โลกร้อน’

	  ปี ี2551- 2556 หลังการเกิิดขึ้้�นของกระแสต่่อต้้านโลกร้อ้น และชัยัชนะของ

ชาวบ้า้นกรููด-บ่่อนอก โครงการผลิตไฟฟ้า้ที่่�ใช้เ้ชื้้�อเพลิิงฟอสซิลิอย่่างถ่่านหินิได้้เปลี่่�ยน

ผ่า่นไปสู่่�การใช้เ้ชื้้�อเพลิิงฟอสซิลิอย่่างก๊๊าซมากขึ้้�น เกิิดการก่่อสร้า้งโครงสร้า้งพื้้�นฐาน

เพื่่�อรองรับัการใช้ ้LNG เป็น็ครั้้�งแรก จากกระแสการปฏิิเสธไฟฟ้า้จากพลัังงานฟอสซิลิ

ยังัดำำ�เนิินควบคู่่�ไปกัับการคััดค้้านโรงไฟฟ้้าชีวีมวลในหลายพื้้�นที่่� เน่ื่�องจากรัฐัมีนีโยบาย

เปิิดทางให้้พลัังงานหมุนุเวีียนมากขึ้้�น

	 ในช่่วงนี้้�ศาลปกครองนัับว่่ามีบีทบาทในการปกป้้องประชาชนอย่่างมาก อีีกทั้้�ง 

ท่่ามกลางเสีียงของประชาชนที่่�ไม่่เห็็นด้้วยกัับการวางแผนก่่อสร้า้งโรงไฟฟ้้าของรัฐั  

ได้้เริ่่�มมีีการขัับเคล่ื่�อนข้้อเสนอจากภาคประชาชน นัักวิิชาการ เพื่่�อให้้เกิิดการปฏิิรููป

ระบบพลัังงานเชิงิโครงสร้า้ง ผลักดัันข้อ้เสนอให้ม้ีกีารวางแผนพลัังงานจากระดัับพื้้�นที่่� 

และกำำ�กับดููแลพลัังงานหมุนเวีียนซึ่่�งกำำ�ลังเป็็นความหวังในการบรรลุขุ้อ้ตกลงหยุดโลก

ร้อ้น แต่่ขณะเดีียวกัันก็็กำำ�ลังถููกทำำ�ให้้กลายเป็็นพลัังงานที่่�สร้า้งปััญหาให้้กัับชุุมชน  

จากการดำำ�เนิินงานที่่�ไม่่ได้้พิจิารณาผลกระทบอย่่างรอบคอบและรอบด้้าน

โรงไฟฟ้้าชีวมวล: ข้้อเสนอเรื่่ �องการกำำ �กัับดูู แล  
แม้้กำำ �ลัังผลิิตต่ำำ� �กว่า 10 เมกะวััตต์

	 การคััดค้้านโรงไฟฟ้้าชีีวมวลเริ่่�มตั้้�งแต่่ช่่วงปีี 2547-2548 และเกิิดขึ้้�นต่่อ

เน่ื่�องมาถึึงปีี 2550-2556 ภายใต้้นโยบายสนับสนุุนพลัังงานหมุนเวีียน ทำำ�ให้้มี ี

ผู้้�ประกอบการดำำ�เนิินธุุรกิิจด้านพลัังงานหมุนุเวีียนในท้้องถิ่่�นมากขึ้้�น ปี ี2555 จ.สุรุินิทร์์

มีีผู้้�ประกอบการยื่่�นขอใบอนุุญาต จััดตั้้�งโรงไฟฟ้้าชีีวมวลในพื้้�นที่่�มากถึึง 10 เเห่่ง  

โดยผู้้�เป็็นเจ้้าของกิิจการโรงไฟฟ้้าชีีวมวล มีีทั้้�งกลุ่่�มทุุนโรงสีีข้้าวและโรงงานน้ำำ�ตาล 

โดยโรงไฟฟ้้าส่่วนใหญ่่มีีขนาด 9.9 เมกะวััตต์์150 ทำำ�ให้ไ้ม่่ต้องทำำ�รายงานผลกระทบ

ทางสิ่่�งแวดล้้อม (EIA) และลดขั้้�นตอนในการดำำ�เนิินงานเพื่่�อขออนุมุััติิหรืืออนุญุาต

โครงการ
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	จ ากเอกสาร ‘อุุดรููรั่่�วโรงไฟฟ้้าชีีวมวล’ (2555) โดยมููลนิิธินิโยบายสุขุภาวะ  
ได้้เสนอกรณีีศึึกษาเรื่่�องผลกระทบจากโรงไฟฟ้้าชีีวมวล ที่่�แม้โ้รงไฟฟ้้าจะมีขีนาดเล็็ก
และใช้พ้ลัังงานหมุนุเวีียน ทว่่าหากขาดระบบกำำ�กับดููแลที่่�ดีี อาจกลายเป็น็รููรั่่�วที่่�สร้า้ง
ผลกระทบต่่อผู้้�คนและสิ่่�งแวดล้้อมได้้ เช่่นกรณีีการปล่่อยน้ำำ�อุุณหภููมิิสููงจากระบบ
ผลิตไฟฟ้้าลงสู่่�แหล่่งน้ำำ�และส่่งผลกระทบต่่อพืืชและสััตว์์ การขุุดบ่่อขนาดใหญ่่เพื่่�อ 
กัักเก็็บน้ำำ�สำำ�หรับัโรงไฟฟ้า้จนเกิิดการแย่่งชิงิน้ำำ�กับประชาชนในพื้้�นที่่� หรืือโรงไฟฟ้า้ไม่่มีี
พื้้�นที่่�เพียีงพอสำำ�หรับักองขี้้�เถ้้าแกลบซึ่่�งเกิิดจากการเผาเชื้้�อเพลิิง กลายสภาพเป็็นภููเขา 
ขี้้�เถ้้าที่่�ฝุ่่�นละอองกระจายฟุ้้�งไปยังัพื้้�นที่่�โดยรอบ ฯลฯ หลายชุมุชนจึึงคััดค้้านโรงไฟฟ้า้
ชีวีมวลอย่่างเข้ม้ข้น้ ไม่่ต่่างจากการคััดค้้านโรงไฟฟ้้าพลัังงานฟอสซิลิ151

	 การต่่อสู้้�ของภาคประชาชนเกิิดขึ้้�นหลายพื้้�นที่่� เช่่น การเกิิด ‘เครืือข่่ายชุุมชน
ท่ี่�ได้้รับัผลกระทบจากโรงไฟฟ้้าชีีวมวล’  ที่่�ประกอบด้้วยประชาชนจาก 6 พื้้�นที่่�คืือ 
จ.เชีียงราย อุุบลราชธานีี ตาก ลำำ�พููน ประจวบคีีรีขีัันธ์ ์สุุรินิทร์ ์ซึ่่�งได้้รับัความเดืือด
ร้อ้นจากโรงไฟฟ้้าผลิตไฟฟ้้าชีีวมวล และเกิิดกรณีีการชนะคดีีของประชาชนหมู่่�บ้้าน
คำำ�สร้า้งไชย ต.ท่่าช้า้ง อ.สว่่างวีีระวงศ์์ จ.อุบุลราชธานีี ที่่�ฟ้้องร้อ้งโรงไฟฟ้้าชีวีมวลใน
พื้้�นที่่�และทำำ�ให้้ศาลปกครองสั่่�งเพิกิถอนใบอนุญุาตโรงไฟฟ้้าดัังกล่่าว

150 ไพรินิทร์ ์เสาะสาย. “คนสุรุินิทร์จ์ะอยู่่�อย่่างไรกัับโรงไฟฟ้้าชีีวมวล 7 แห่่ง,” มููลนิิธิเิพื่่�อผู้้�บริโิภคใ 23 พฤศจิกายน 2553. https://www.
consumerthai.org/consumers-news/public-society/972-7-189.html.
151 ศุภุกิิจ นัันทะวรการ, ธัญัญาภรณ์์ สุรุภัักดีี และยวิิษฐา พิทัิักษ์์วััชระ. อุดรููรั่่�ว...โรงไฟฟ้า้ชีวีมวล: แนวทางการประเมินิผลกระทบด้้านสุขุภาพ
สำำ�หรับัชุมุชน กรณีีโรงไฟฟ้้าชีวีมวล. กรุุงเทพฯ: สำำ�นักงานคณะกรรมการสุขุภาพแห่่งชาติิ, 2555.

เอกสาร ‘อุุดรููรั่่�วโรงไฟฟ้้าชีีวมวล’ โดย มููลนิิธิิ
นโยบายสุุขภาวะ (2555) ได้้นำำ�เสนอปััญหาที่่�
พบบ่่อยจากการดำำ�เนิินโครงการโรงไฟฟ้้าชีวีมวล 
และแนวทางการป้้องแก้ไ้ข เช่่น ทำำ�การประเมิิน
ผลกระทบทางสุขุภาพ (Health Impact Assess-
ment : HIA) ก่่อนเริ่่�มโครงการ เรียีกร้อ้งให้ร้ัฐัเปิดิ
เผยข้้อมููลที่่�รอบด้้านครบถ้้วน และเสริมิสร้า้งขีีด
ความสามารถของชุุมชนและองค์์กรปกครองส่่วน
ท้้องถิ่่�น รวมถึงรวบรวมประเด็็นต่่างๆ ที่่�ชุมุชนควร
นำำ�มาพิิจารณาเมื่่�อต้้องทำำ� HIA ซึ่่�งกระบวนการ
เหล่่านี้้�จะช่่วยสร้า้งกลไกในการกำำ�กับดููแลผล 
กระทบจากโรงไฟฟ้้าชีวีมวล
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โรงไฟฟ้้าก๊าซบางคล้า : การย้้ายโรงไฟฟ้้าที่่ � มาพร้้อมกัับการข้ึ้� นค่าไฟ 
และชััยชนะของชุุมชนต่อสิิทธิิการเข้้าถึึ งข้้อมููล  

	 โรงไฟฟ้้าก๊๊าซบางคล้้า มีีกำำ�ลังการผลิต 1,600 เมกะวััตต์์ ตั้้�งอยู่่�ที่่� ต.เสม็็ด

เหนืือ-ใต้้ อ.บางคล้้า จ.ฉะเชิิงเทรา มีีบริษัิัท สยามเอ็็นเนอร์จี์ี จำำ�กัด เป็็นเจ้้าของ  

หลังประชาชนทราบข่่าวการก่่อสร้า้งโรงไฟฟ้า้ช่่วงต้้นปีี 2551 เกิิดการประท้้วงคััดค้้าน

อย่่างหนัก เพราะโรงไฟฟ้า้ตั้้�งอยู่่�ใจกลางพื้้�นที่่�เกษตรกรรมชั้้�นดีี มีทีั้้�งสวนผลไม้ ้บ่่อเพาะ

เลี้้�ยงสััตว์์น้ำำ� ฟาร์ม์หมูู บ่่อปลากััด ฟาร์ม์ไก่่ชน เป็น็แหล่่งเศรษฐกิิจสำำ�คัญที่่�สร้า้งรายได้้

ให้ชุ้มุชน ประชาชนจึึงกัังวลว่่ามลพิษิจากโรงไฟฟ้้าอาจก่่อให้้เกิิดผลกระทบกัับสุขุภาพ 

และพืืชผลการเกษตรเสีียหาย ดัังเรื่่�องราวที่่�เคยรับัรู้้�ม าจากกรณีีผลกระทบสะสมของ

โรงไฟฟ้า้ก๊๊าซในจัังหวัดราชบุุรีทีี่่�มีตี่่อระบบทางเดิินหายใจ และทำำ�ให้พ้ืืชผลการเกษตร

เสีียหาย  รวมทั้้�งโรงไฟฟ้้าก๊๊าซบางปะกงที่่�ในอดีีตเคยเกิิดกรณีีน้ำำ�ร้อ้นจากกระบวนการ

หล่่อเย็็นของโรงไฟฟ้้าทำำ�ให้้ปลาในกระชัังของผู้้�เลี้้�ยงปลาตาย และชาวบ้้านต้้องเป็็น

ผู้้�พิิสููจน์ถึึงผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นเอง152 อีีกประเด็็นที่่�ชาวบ้้านห่่วงกัังวลคืือ ปััญหาการ

แย่่งชิิงน้ำำ� เน่ื่�องจากโรงไฟฟ้้ามีีการใช้้น้ำำ�เป็็นจำำ�นวนมาก ซึ่่�งปััจจุุบัันพื้้�นที่่�ได้้รับัผล 

กระทบดัังกล่่าวอยู่่�แล้้วจากการแย่่งชิงิน้ำำ�ระหว่่างภาคเกษตรกรรมและอุตุสาหกรรม

	ด้ วยการคััดค้้านของประชาชน ทำำ�ให้บ้ริษัิัทไม่่สามารถเข้า้ไปสำำ�รวจพื้้�นที่่�เพื่่�อ

จััดทำำ�รายงาน EIA ได้้ แต่่กลัับเกิิดการลงนามในสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้าระหว่่าง กฟผ. 

กัับบริษัิัทไปก่่อน เมื่่�อวัันที่่� 10 ตุลุาคม 2551 ทั้้�งๆ ที่่�ยังัไม่่ได้้ทำำ�รายงาน EIA153 อีีกทั้้�ง 

ความขัดัแข้ง้ระหว่่างชุมุชนและโรงไฟฟ้า้ได้้นำำ�ไปสู่่�การประท้้วงโดยปิดิถนนสาย 304 

ถึึง 2 ครั้้�ง ครั้้�งแรกในเดืือนกรกฎาคม 2551 ปิิดถนนเป็็นเวลา 3 วััน 2 คืืน และครั้้�งที่่� 

2 ในเดืือนมิถิุนุายน 2552 ปิดิถนนเป็น็เวลา 5 วััน ส่่งผลให้โ้ครงการต้้องล่่าช้า้ออกไป
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152 ประชาไท. “ชาวฉะเชิิงเทรา 3,000 คนปิิดถนนบางส่่วน ค้้านโครงการโรงไฟฟ้้าก๊๊าซ,” 22 กรกฎาคม 2551. https://prachatai.com/
journal/2008/07/17440.
153 สมเกีียรติิ ตั้้�งกิิจวานิิชย์,์ ปกป้้อง จัันวิิทย์,์ อิิสร์ก์ุลุ อุณุหเกตุ,ุ ศุภุณััฏฐ์ ์ศศิวุฒุิวัิัฒน์์, กิิตติิพงศ์์ สนธิสัิัมพันัธ์ ์และสาโรช ศรีใีส, เมนููคอร์ร์ัปัชันั
และการแสวงหาผลประโยชน์์. กรุุงเทพฯ: สถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพัฒันาประเทศไทย, 2557.
154 มติคณะกรรมการนโยบายพลัังงานแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 2/2553 (ครั้้�งที่่� 131), วัันที่่� 28 มิถิุนุายน 2553.

	 ในที่่�สุุดปีี 2553 กพช.มีีมติเห็็นชอบให้้ย้้ายที่่�ตั้้�งของโรงไฟฟ้้าไปยัังสวน

อุตุสาหกรรมโรจนะ อ.อุทัุัย จ.พระนครศรีอียุธุยา ซึ่่�งหนึ่่�งในเหตุผุลที่่�เลืือกพื้้�นที่่�นี้้�เพราะ

ตั้้�งอยู่่�ในสวนอุตุสาหกรรมและ กพช. คาดว่่าจะไม่่มีีปััญหากัับชุุมชน โดยมีีการปรับั

ราคาขายไฟเพิ่่�มอีก 9.83 สตางค์์/หน่่วย ด้้วยเหตุุผลเรื่่�องต้้นทุุนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากการ

เล่ื่�อนกำำ�หนดจ่่ายไฟเข้า้สู่่�ระบบ และการย้า้ยไปพื้้�นที่่�ใหม่่  ทำำ�ให้ร้าคาขายไฟให้ ้กฟผ. 

เพิ่่�มจากเดิิม 2.6286 บาท/หน่่วย เป็็น 2.7269 บาท/หน่่วย154

เครืือข่่ายผู้้�บริโิภคและเครืือข่่ายพลัังงาน กว่่า 100 คน ชุมุนุมุหน้ากระทรวงพลัังงาน เรียีกร้อ้งให้้รัฐับาล
ยกเลิิกแผน PDP 2007 ฉบัับปรับัปรุุงครั้้�งที่่� 2 และคััดค้้านการขึ้้�นค่่าบริกิารส่่งก๊๊าซธรรมชาติิ เมื่่�อ 16 
มีีนาคม 2552 โดยมีีประชาชนผู้้� ได้้รับัผลกระทบจากโครงการโรงไฟฟ้้าถ่่านหิินบางคล้้าเข้้าร่่วม (ภาพ
จาก มููลนิิธิเิพื่่�อผู้้�บริโิภค, “ขอให้้รัฐับาลยกเลิิกแผนพัฒันากำำ�ลังการผลิตไฟฟ้้าพีดีีีพี ี2007 และคััดค้้าน
การขึ้้�นค่่าบริกิารส่่งก๊๊าซธรรมชาติิ,” 16 มีนีาคม  2552)
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โรงไฟฟ้้าถ่านหินเขาหินซ้อน : 1 ทศวรรษแห่่งการต่่อสู้้�ที่่  � ยัังคงข้้าม
ไม่่พ้้นฟอสซิิล

	 โรงไฟฟ้้าถ่่านหิินเขาหิินซ้้อน ตั้้�งอยู่่�ใน จ.ฉะเชิิงเทราเช่่นเดีียวกัับโรงไฟฟ้้า

ก๊๊าซบางคล้้า แต่่อยู่่�ที่่�อ. สนามชััยเขต  มีีกำำ�ลังการผลิตตามสัญญา 540 เมกะวััตต์์ 

เป็็น 1 ใน 2 โรงไฟฟ้้าถ่่านหิินที่่�ชนะการประมููล IPP ครั้้�งที่่� 2 โดยมีีบริษัิัท เนชั่่�นแนล  
เพาเวอร์ ์ซัพัพลาย จำำ�กัด (มหาชน) เป็็นเจ้้าของโครงการ การคััดค้้านโรงไฟฟ้้าถ่่านหินิ

เขาหิินซ้้อนเริ่่�มต้นขึ้้�นในปีี 2551 และชุุมชนใช้้เวลาต่่อสู้้�ร่่ วม 10 ปีี เพื่่�อพิิสููจน์ให้้เห็็น

ว่่าพื้้�นที่่�แห่่งนี้้�ควรมีไีว้้เพื่่�อสร้า้งความมั่่�นคงทางอาหารมากกว่่าเป็็นโรงไฟฟ้้าถ่่านหิิน  
จนโครงการเดิินหน้าต่่อไม่่ได้้  ทว่่าการต่่อสู้้�ร่่ วมทศวรรษที่่�ดููเหมืือนจะเป็็นชััยขนะ

สำำ�หรับัประชาชน ยัังไม่่อาจหยุุดการใช้้พลัังงานฟอสซิิลได้้ เมื่่�อต่่อมาบริษัิัทเจ้้าของ

โครงการได้้ยื่่�นขอเปลี่่�ยนเชื้้�อเพลิิงจากถ่่านหิินเป็็นก๊๊าซ และเปลี่่�ยนชื่่�อโครงการเป็็น

โรงไฟฟ้้าบููรพาพาวเวอร์ ์โดยมีบีริษัิัท บููรพา พาวเวอร์ ์เจเนอเรชั่่�น จำำ�กัด เป็็นเจ้้าของ  

ปีี 2563 บริษัิัทกัลฟ์์ฯ ได้้เข้้าถืือหุ้้�นในสััดส่่วน 35% ส่่งผลให้้ IPP ครั้้�งที่่� 2 มีีบริษัิัท

กััลฟ์ฯ์ และบริษัิัทลููก เป็น็ผู้้�ถืือหุ้้�นในโรงไฟฟ้า้ที่่�ชนะการประมููล 3 โรง จากทั้้�งหมด 4 โรง

	 การต่่อสู้้�ของชุุมชนยัังเชื่่�อมต่่อกัับเครืือข่่ายภาคประชาชนจาก จ.ระยอง 

ฉะเชิิงเทรา และสระบุุรี ีซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ตั้้�งของ 4 โรงไฟฟ้้าที่่�ชนะการประมููล IPP ครั้้�ง

ที่่� 2 โดยเมื่่�อวัันที่่� 10 พฤศจิกายน 2551 เครืือข่่ายประชาชนได้ไ้ปชุมุนุมุที่่�สำำ�นักงาน

ใหญ่่ของ กฟผ. และใช้สิ้ิทธิติามมาตรา 15 ของ พ.ร.บ.ข้อ้มููลข่่าวสารของทางราชการ 

พ.ศ. 2540 เรียีกร้อ้งให้้ กฟผ.เปิิดเผยข้้อมููลสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้า IPP แม้้บริษัิัท

เจ้้าของโครงการได้้คััดค้้านการเปิิดเผยนี้้� แต่่คณะกรรมการวิินิิจฉััยการเปิิดเผยข้อ้มููล 

ข่่าวสารฯ วิินิิจฉััยให้้ กฟผ.เปิิดเผยสััญญาต่่อประชาชนได้้ โดยยกเว้้นเอกสาร 

แนบท้้ายบางฉบัับที่่�เกี่่�ยวกัับมููลค่่าโครงการ บริษัิัท สยามเอ็็นเนอร์จี์ี จำำ�กัด ซึ่่�งเป็็น

เจ้้าของโครงการโรงไฟฟ้า้ก๊๊าซบางคล้้า จึึงฟ้้องร้อ้งคณะกรรมการวิินิิจฉััยฯ และ กฟฝ. 

ข้้อหาละเมิิดสิิทธิเิรื่่�องความลับทางการค้้า คดีีนี้้�ยืืดเยื้้�อถึึง 5 ปีี กระทั่่�ง 25 กัันยายน 

2555 ศาลปกครองกลางจึึงพิิพากษายกฟ้้อง โดยให้้เหตุุผลสำำ�คัญว่่า พ.ร.บ.ข้้อมููล 

ข่่าวสารฯ ต้้องการให้ป้ระชาชนมีโีอกาสกว้้างขวางในการได้้รับัรู้้�ข้ อ้มููลข่่าวสารเกี่่�ยวกัับ

การดำำ�เนิินการต่่างๆ ของรัฐั 
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โรงไฟฟ้้าเขาหินซ้อน การคััดค้้านที่่ � เปล่ี่� ยนผ่านจากถ่านหินสู่�ก๊าซ

	ปี  2550 โรงไฟฟ้้าถ่่านหินิเขาหินิซ้้อน ผ่่านการประมููล IPP ครั้้�งที่่� 2 ตามแผน 
PDP 2007 

แคมเปญ Change.org/StopCoal “หยุุดโรง
ไฟฟ้้าถ่่านหิินเขาหิินซ้้อน ปกป้้องพื้้�นที่่�อาหาร
อัันอุดุมสมบููรณ์์“ บนแพลตพอร์ม์ Change.org 
ที่่�ช่่วยสร้า้งความตระหนักต่่อประเด็็นโรงไฟฟ้้า
ถ่่านหิินเขาหิินซ้อ้นในโลกออนไลน์์

	ปี  2551 การต่่อสู้้�คัดค้้านโครงการเริ่่�มขึ้้�น ภายหลังจากประชาชนทราบข่่าว
การก่่อสร้า้งโรงไฟฟ้า้ถ่่านหินิ  จึึงได้้ทำำ�การคััดค้้านทุกุวิิถีีทางไม่่ว่่าจะเป็น็การประท้้วง 
ปิดิถนน ย่ื่�นหนังสืือไปยัังหน่่วยงานต่่างๆ ฟ้้องศาลปกครอง รวมถึงถวายฎีีกา โดยรวม
ตััวกัันในชื่่�อว่่า ‘เครืือข่่ายติิดตามผลกระทบโครงการโรงไฟฟ้้าถ่่านหิิน ต.เขาหิิน
ซ้้อน’ (คตฟ.) และชุมุนุมุครั้้�งใหญ่่ครั้้�งแรกเมื่่�อวัันที่่� 14 กัันยายน 2551

	 4 ตุุลาคม 2553 เครืือข่่ายติิดตามผลกระทบจากโครงการโรงไฟฟ้า้ฯ ซึ่่�งส่่วน
ใหญ่่ประกอบอาชีีพเกษตรกร เช่่น เครืือข่่ายเกษตรอิินทรียี์ ์จ.ฉะเชิงิเทรา กลุ่่�มเกษตร
อิินทรียี์์ อ. สนามชััยเขต เครืือข่่ายวนเกษตร กลุ่่�มคุ้้�มครองบางคล้้า ชาวสวนมะม่่วง 
ชาวบ้้านที่่�ปลููกเห็็ดฟาง  ได้้ยื่่�นหนังสืือถึึงเลขาสำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่ง
ชาติิ (สช.) เพื่่�อขอใช้สิ้ิทธิติามมาตรา 11 พ.ร.บ.สุขุภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 ให้้มีกีาร
ประเมินิผลกระทบด้้านสุขุภาพ เน่ื่�องจากมีคีวามห่่วงกัังวลว่่าจะได้้รับัผลกระทบจาก
การดำำ�เนิินโครงการ นำำ�มาสู่่�กระบวนการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพโดยชุุมชน 
(Community Health Impact Assessment : CHIA)  ซึ่่�งใช้ร้ะยะเวลาศึึกษาร่่วม 2 ปีี

	ปี  2555 คณะกรรมการสุขุภาพแห่่งชาติิมีีมติเห็็นชอบรายงานการประเมิิน
ผลกระทบต่่อสุุขภาพโดยชุุมชนโดยรอบโรงไฟฟ้้าเขาหิินซ้้อน และส่่งรายงานไปยััง
หน่่วยงานต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง รวมถึงภาคประชาชนได้้มีโีอกาสนำำ�เสนอผลการศึึกษาต่่อ
คณะกรรมการผู้้�ชำำ�นาญการ (คชก.) ซึ่่�งเป็็นผู้้�พิิจารณาให้้ความเห็็นชอบต่่อรายงาน



159

การประเมินิผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและสุขุภาพ (EHIA) ของโครงการ โดยข้อ้สรุป
สำำ�คัญจากการศึึกษาพบว่่า พื้้�นที่่� ต.เขาหิินซ้อ้น เป็็นพื้้�นที่่�ผลิตอาหารที่่�สำำ�คัญ การมีี
โรงไฟฟ้้าถ่่านหิินในพื้้�นที่่� นอกจากจะส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพของประชาชน ยัังอาจ
ส่่งผลกระทบต่่อภาคการเกษตร โดยเฉพาะการทำำ�เกษตรอิินทรียี์์ การเพาะเห็็ดฟาง 
รวมถึงการปลููกมะม่่วงเพื่่�อส่่งออก ซึ่่�งสร้า้งอาชีีพและรายได้ใ้ห้้กัับเกษตรกรในพื้้�นที่่� 
มีมีููลค่่าทางเศรษฐกิิจกว่่าพันัล้้านบาทต่่อปีี อีีกทั้้�งอาจทำำ�ให้้เกิิดปััญหาการแย่่งชิงิน้ำำ�
ในพื้้�นที่่� เน่ื่�องจากมีกีารใช้น้้ำำ�จากคลองท่่าลาด ซึ่่�งเป็็นสาขาของกลุ่่�มลุ่่�มน้ำำ�บางปะกง
เต็็มศักยภาพแล้้ว นอกจากนี้้�พื้้�นที่่�ภาคตะวัันออกกำำ�ลังเผชิิญปััญหามีีโรงไฟฟ้้ามาก
เกิินความต้องการใช้ไ้ฟฟ้้าในภููมิิภาค ประกอบกัับมีีศัักยภาพในการผลิตไฟฟ้้าจาก
พลัังงานหมุุนเวีียน จึึงไม่่มีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องสร้า้งโรงไฟฟ้้าถ่่านหิินเพิ่่�ม และได้้
มีีข้้อเสนอให้้มีีการกำำ�หนดมาตรการคุ้้�มครองพื้้�นที่่�ผลิตอาหาร และประกาศเป็็นเขต
พื้้�นที่่�คุ้้�มครองอาหาร รวมถึงมีกีลไกกำำ�กับ ดููแล และบริหิารจััดการลุ่่�มน้ำำ�คลองท่่าลาด

	ปี  2555-2560 การต่่อสู้้�ของภาคประชาชนด้้วยข้้อมููลจากการประเมิิน 
ผลกระทบต่่อสุุขภาพโดยชุุมชน รวมถึงการแสดงพลัังคััดค้้านผ่่านแคมเปญ หยุด 
โรงไฟฟ้้าถ่่านหิินเขาหิินซ้้อน ปกป้องพื้้�นท่ี่�อาหารอัันอุุดมสมบูรณ์์ บนแพลตฟอร์ม์ 
Change.org ที่่�รวบรวมผู้้�สนับสนุนุข้อ้เรียีกร้อ้งได้้มากกว่่า 10,000 ชื่่�อ ส่่งผลให้้การ
พิจิารณาของ คชก.มีมีติไม่่เห็็นชอบรายงาน EHIA ถึึง 4 ครั้้�งในช่่วงปีี 2555-2560

	ปี  2562 โครงการได้้รับัความเห็น็ชอบจากรัฐัเพื่่�อเปลี่่�ยนเชื้้�อเพลิิงจากถ่่านหินิ
เป็น็ก๊๊าซ และเปลี่่�ยนชื่่�อเป็น็โรงไฟฟ้า้บููรพาพาวเวอร์ ์โดยมีกีารเซ็น็สััญญาซื้้�อขายไฟฟ้า้ 
(PPA) กัับ กฟผ.เม่ื่�อวัันที่่� 12 กรกฎาคม หลังจากนั้้�นได้้เซ็น็สััญญาซื้้�อขายก๊๊าซธรรมชาติิ
กัับบริษัิัท ปตท.เป็็นเวลา 25 ปีี เมื่่�อวัันที่่� 15 สิิงหาคม

	ปี  2563 บริษัิัท กััลฟ์์ เอ็็นเนอร์จี์ี ดีีเวลลอปเมนท์์ จำำ�กัด (มหาชน) ได้้เข้า้ถืือ
หุ้้�นบริษัิัท เนชั่่�นแนล เพาเวอร์ ์ซัพัพลาย จำำ�กัด (มหาชน) (NPS) ในสััดส่่วน 35%

	ปี  2564 คชก.เห็็นชอบรายงาน EIA โครงการโรงไฟฟ้้าบููรพาพาวเวอร์์

	ปี  2567 คชก.เห็็นชอบรายงาน EIA โครงการท่่อก๊๊าซโรงไฟฟ้า้บููรพาพาวเวอร์์

	ปี  2568 โรงไฟฟ้้ายัังไม่่ได้้เริ่่�มดำำ�เนิินการก่่อสร้า้ง โดยได้้รับัใบอนุุญาต
ประกอบกิิจการพลัังงานจาก กกพ. เม่ื่�อวัันที่่� 22 ตุุลาคม 2568 (ข้้อมููล ณ วัันที่่�  
7 พฤศจิกายน 2568)
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จากการคััดค้้านสู่�ข้อเสนอปฏิิรููประบบพลัังงาน

	 การกำำ�หนดนโยบายจากบนลงล่่างที่่�ไม่่ได้้พิิจารณาถึึงผลกระทบจากการ

ดำำ�เนิินโครงการอย่่างรอบคอบ รวมถึงผลประโยชน์์ที่่�จะเกิิดขึ้้�นกัับพื้้�นที่่� จนเกิิดเป็็น

ภาพความขััดแย้้งระหว่่างรัฐักัับประชาชนในช่่วง 3-4 ทศวรรษที่่�ผ่่านมา ทำำ�ให้้ยุุคนี้้�

เริ่่ �มมีกีารขับัเคล่ื่�อนข้อ้เสนอจากภาคประชาชน นัักวิิชาการ เพ่ื่�อให้้เกิิดการปฏิิรููประบบ

พลัังงานเชิงิโครงสร้า้งอย่่างเป็็นรููปธรรม ตลอดจนผลักดัันข้อ้เสนอให้้มีกีารวางแผน

พลัังงานจากระดัับพื้้�นที่่� เพื่่�อเป็็นทางออกในการแก้ไ้ขปัญหา ภายใต้้แนวคิิดการปฏิิรููป

ระบบพลัังงานโดยเปลี่่�ยนผ่่านจากการรวมศููนย์์มาสู่่�การกระจายอำำ�นาจตัดสิินใจ 

วางแผนพลัังงานร่่วมกันในระดัับพื้้�นที่่� จัังหวัด เกิิดความพยายามเปลี่่�ยนบทบาท

ประชาชนจากผู้้� ใช้ไ้ฟฟ้้าสู่่�ผู้้�ผลิตไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียน ซึ่่�งขายไฟเข้้าระบบได้้

เป็็นลำำ�ดับแรก เพื่่�อให้้เกิิดการเข้า้ถึึงพลัังงานหมุนุเวีียนที่่�เป็็นธรรมและยั่่�งยืืน ลดการ

พึ่่�งพาการนำำ�เข้า้พลัังงานจากต่่างประเทศ เหนืืออ่ื่�นใดคืือการเป็็นเจ้้าของพลัังงาน โดย

ต้้องปรับัโครงสร้า้งนโยบายที่่�เอื้้�อให้้ประชาชนสามารถบริหิารจััดการเรื่่�องพลัังงานเองได้้ 

แทนการบริหิารจััดการจากรัฐัส่่วนกลาง

	ข้ ้อเสนอเหล่่านี้้�ล้้วนเป็็นผลมาจากการที่่�สัังคมได้้เรียีนรู้้� และตระหนักถึึง

รากฐานของปััญหานโยบายพลัังงานที่่�ผ่่านมา การแก้้ปััญหาจึึงต้้องกลัับไปแก้ไ้ขที่่�

รากฐานของการวางแผนพลัังงาน โดยให้ป้ระชาชนเข้า้มามีสี่่วนร่่วมตั้้�งแต่่เริ่่�มต้น แม้้

การขับัเคล่ื่�อนดัังกล่่าวยังัไม่่สามารถผลักดัันให้เ้กิิดเป็น็ผลในทางนโยบายในยุคุนี้้�  แต่่

ถืือเป็็นจุดุเริ่่�มต้นของการวางรากฐานความคิด เพื่่�อเสนอทางออกในการจััดการและ

แก้ไ้ขปัญหาความขััดแย้้งระหว่่างภาครัฐัและประชาชนที่่�ต้้องเริ่่�มจากการเปลี่่�ยนวิิธีี

คิิดในการกำำ�หนดนโยบายเพ่ื่�อแก้ไ้ขปัญหาอย่่างยั่่�งยืืน ด้้วยการปลดล็็อกอำำ�นาจใน

มืือรัฐัส่่วนกลางให้้เกิิดการกระจายไปสู่่�มืือประชาชน และหน่่วยงานในระดัับภููมิิภาค 

หรืือจัังหวัดมากขึ้้�น
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สิิงโต นำำ�โชค หนึ่่�งในศิิลปิินที่่�ร่่ วมสนับสนุนุร่่าง ‘กฎหมายพลัังงานหมุนุเวีียน’ โดย กรีนีพีชี ประเทศไทย 
(ภาพจาก Greenpeace Thailand. “สิิงโต นำำ�โชค กัับ การปฏิิวััติิพลัังงาน,” YouTube, 17 กรกฎาคม 
2555.) ด้้วยการแต่่งและร้อ้งเพลงรณรงค์์ โดยกรีนีพีซีมีขี้อ้เสนอหลัก 5 ข้อ้ได้้แก่่

1. ทุกุคนมีสิีิทธิเิท่่าเทีียมกันในการใช้ ้ผลิต และขายพลัังงานหมุนุเวีียนเข้า้สู่่�ระบบสายส่่งไฟฟ้้า

2. รัฐัต้้องให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนาและการลงทุุนด้้านพลัังงานหมุุนเวีียนอัันดัับแรก ผู้้�ผลิต
ไฟฟ้้าจากแหล่่งพลัังงานหมุนุเวีียนสามารถเข้า้ถึึงระบบสายส่่งก่่อนพลัังงานอ่ื่�น 

3. การบริหิารจััดการระบบโครงข่่ายไฟฟ้า้พลัังงานหมุนุเวีียนต้้องมีคีวามโปร่่งใสและราคาเป็น็ธรรม 

4. รัฐัต้้องจััดตั้้�งกองทุนุวิิจััยและพัฒันาพลัังงานหมุนุเวีียนในทุกุจัังหวัด และเพิ่่�มอัตราการจ้้างงาน
ในการลงทุนุพลัังงานหมุนุเวีียน 

5. ผู้้� ใช้ไ้ฟฟ้้ามีสิีิทธิเิลืือกใช้ไ้ฟฟ้้าที่่�ผลิตจากแหล่่งพลัังงานหมุนุเวีียน  
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พลัังงาน เรา(ต้้อง)จััดการได้ เอกสารจุุดประเด็็นเพื่่�อการปฏิิรููประบบพลัังงานหมุุนเวีียนอย่่าง 
เป็น็ธรรมและยั่่�งยืืน โดย คณะทำำ�งานวิิชาการเฉพาะประเด็็นการปฏิิรููประบบพลัังงานหมุนุเวีียน เผยแพร่่ 
ครั้้�งแรกในการประชุมุสมัชัชาปฏิิรููปประเทศไทยระดัับชาติิ ครั้้�งที่่� 3 ปีี 2556 วัันที่่� 31 พ.ค.-2 มิิ.ย. 2556  
ณ ศููนย์นิ์ิทรรศการและการประชุมุไบเทค บางนา ซึ่่�งในเอกสารมีขี้อ้เสนอหลักในการปฏิิรููป ได้้แก่่

1. เปลี่่�ยนผู้้� ใช้พ้ลัังงานเป็็นผู้้�ผลิตพลัังงาน 	

2. สนับสนุนุให้้มีีการวางแผนพลัังงานหมุนเวีียนระดัับจัังหวัด และยกระดัับสู่่�แผนพลัังงานหมุนเวีียน 
ระดัับภููมิภิาคหรืือประเทศ โดยมีกีลไกสนับสนุนุเพื่่�อให้้แผนไปสู่่�การปฏิิบััติิจริงิ 6 ข้อ้ ได้้แก่่ 

1) กองทุนุวิิจััยและพัฒันา

2) จััดตั้้�งคณะกรรมการนโยบายพลัังงานหมุนุเวีียนแห่่งชาติิที่่�เป็็นอิิสระจากทุนุฟอสซิลิ 

3) มีเีงินิรายได้้สนับสนุนุให้้ชุมุชนที่่�ผลิตพลัังงานหมุนุเวีียนเพื่่�อสร้า้งแรงจููงใจ 

4) ให้้สิิทธิใินการรับัซื้้�อไฟจากพลัังงานหมุนุเวีียนและเข้า้ถึึงสายส่่งก่่อนพลัังงานอ่ื่�นๆ 

5) สร้า้งระบบพิจิารณาอนุมุัติัิการผลิตพลัังงานหมุนุเวีียนที่่�เป็็นธรรม ไม่่ส่่งผลกระทบต่่อชุมุชน 

6) สร้า้งระบบการติิดตามตรวจสอบผลกระทบและความก้้าวหน้าของการผลิตพลัังงานหมุนุเวีียน
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ที่่�มา ประชาชาติิธุุรกิิจ,  
1-3 พฤศจิกายน 2553
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บทที่่ �  7

พลัังงานไทยที่่ � ยัังคงเปล่ี่� ยนไม่่ผ่่าน  

จากยุค คสช. ส่่งต่่อสู่่�รัฐบาลพลเรืือน 
(2557 - ปััจจุุบััน )

ซ้า้ย: ภาพโดย วััจนพล ศรีชีุมุพวง, เมษายน 2567

155 ปััจจุบุััน หมายถึึง ณ เดืือนกัันยายน 2568

155
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	ปี  2556-2557 เกิิดการคััดค้้านกฎหมายนิิรโทษกรรมสุุดซอย ซึ่่�งเสนอ
โดยรัฐับาลยิ่่�งลัักษณ์์ ชิินวััตร โดยมีีประชาชนทุุกขั้้�วข้้างร่่วมคัดค้้าน ทว่่าในที่่�สุุด
จากการรวมตัวที่่�เข้้มแข็็งและเป็็นระบบของกลุ่่�มคณะกรรมการประชาชนเพ่ื่�อการ
เปล่ี่�ยนแปลงประเทศไทยให้้เป็็นประชาธิิปไตยท่ี่�สมบูรณ์์อัันมีีพระมหากษััตริิย์์ 
ทรงเป็็นประมุุข หรืือ กปปส. ได้้ช่่วงชิิงการนำำ�ในการคััดค้้านกฎหมายนิิรโทษกรรม 
ฉบัับนี้้� กระทั่่�งนำำ�ไปสู่่�การรัฐัประหารครั้้�งที่่� 13 เม่ื่�อวัันที่่� 22 พฤษภาคม 2557 และ
พลเอก ประยุุทธ์์ จัันทร์โ์อชา หััวหน้าคณะรัฐัประหาร ได้้ขึ้้�นดำำ�รงตำำ�แหน่่งเป็็น 
นายกรัฐัมนตรีเีมื่่�อวัันที่่� 24 สิิงหาคม 2557

พลัังงานไทยใต้้เงารัฐบาลทหาร

	 แม้ใ้นเวลาต่่อมา รัฐับาลคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิ (คสช.) ของพลเอก 
ประยุทุธ์ไ์ด้้จััดให้้มีกีารเลืือกตั้้�งขึ้้�นในปี ี2562 แต่่ด้วยเงื่่�อนไขของรัฐัธรรมนููญ ปี ี2560 
ให้อ้ำำ�นาจสมาชิิกวุฒุิสิภา (ส.ว.) มีสิีิทธิลิงคะแนนเลืือกนายกรัฐัมนตรีไีด้้เช่่นเดีียวกัับ
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร (ส.ส.) ที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งของประชาชน ทำำ�ให้้พลเอก 
ประยุุทธ์ ์ในฐานะแคนดิิเดตนายกรัฐัมนตรีจีากพรรคพลัังประชารัฐั ได้้รับัคะแนน
สนับสนุนุถึึง 249 เสีียง จาก ส.ว.ทั้้�งหมด 250 คน ร่่วมกับคะแนนจากพรรคการเมืือง
ฟากอนุรุักัษนิิยม เอาชนะนายธนาธร จึึงรุ่่ �งเรืืองกิิจ จากพรรคอนาคตใหม่่ ที่่�ได้้รับั
เสีียงสนับสนุนุจาก ส.ส.เท่่านั้้�น กลัับขึ้้�นมาดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกรัฐัมนตรีอีีีกครั้้�ง ทำำ�ให้้
พลัังงานไทยเกืือบ 1 ทศวรรษ ตั้้�งแต่่ปี 2557-2566 ตกอยู่่�ภายใต้้การบริหิารของรัฐับาล
ของพลเอก ประยุทุธ์ ์จัันทร์โ์อชา ซึ่่�งเกิิดเหตุกุารณ์์สำำ�คัญขึ้้�น ดัังนี้้�

1. การปรัับเปล่ี่� ยนองคาพยพการวางแผนพลัังงาน

	 6 มิถิุนุายน 2557 คสช.ได้้ออกคำำ�สั่่�งฉบับที่่� 45/2557 แต่่งตั้้�ง ‘คณะกรรมการ
ติิดตามและตรวจสอบการใช้้จ่่ายงบประมาณภาครัฐั’ (คตร.) และออกคำำ�สั่่�งฉบับที่่� 
54/2557 และ 55/2557 เพ่ื่�อแต่่งตั้้�งคณะกรรมการนโยบายพลัังงานแห่่งชาติิ (กพช.) 
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และคณะกรรมการบริหิารนโยบายพลัังงาน (กบง.) ชุดุใหม่่ โดยมีพีลเอก ประยุทุธ์ ์
ในฐานะหััวหน้า คสช.เป็็นประธาน กพช. และรองหััวหน้า คสช. (ฝ่่ายเศรษฐกิิจ)  
เป็็นประธาน กบง. ต่่อมาได้้ออกประกาศ คสช.ฉบัับที่่� 95/2557 ปลดเลขาธิกิาร
สำำ�นักงานคณะกรรมการกำำ�กับกิิจการพลัังงาน และแต่่งตั้้�งคณะกรรมการ กกพ.ใหม่่
ทั้้�งชุุด เรียีกได้้ว่่าการปรับัเปลี่่�ยนองคาพยพที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการวางแผนพลัังงานของ
ประเทศเกิิดขึ้้�นหลังการรัฐัประหารเพียีงไม่่กี่่�วััน

2. การเติิบโตของโรงไฟฟ้้าก๊าซ SPP และ IPP

	ปี  2557 ความมั่่�นคงทางพลัังงานของไทยยัังคงเดิินหน้าต่่อด้้วยโรงไฟฟ้้า
ก๊๊าซเป็็นหลัก โดยกลุ่่�มผู้้�ผลิตไฟฟ้้าเอกชนรายเล็็ก หรืือ SPP เริ่่�มเข้้ามามีีบทบาท 
มากขึ้้�น นอกเหนืือจากผู้้�ผลิตเอกชนรายใหญ่่ หรืือ IPP ในยุุครัฐับาล คสช.กำำ�ลัง 
การผลิตไฟฟ้้าจากผู้้�ผลิต SPP เพิ่่�มขึ้้�นเกืือบ 3 เท่่า จากเดิิมในปีี 2557 มีีโรงไฟฟ้้า
จากผู้้�ผลิต SPP รวม 3,615 เมกะวััตต์์ และเพิ่่�มเป็็น 9,498 เมกะวััตต์์ ในปีี 2562  
โดยโรงไฟฟ้้า SPP ส่่วนใหญ่่เป็็นโรงไฟฟ้้าก๊๊าซ ส่่วนโรงไฟฟ้้า IPP จำำ�นวน 4 แห่่ง  
ซึ่่�งเซ็็นสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้าไว้้ก่่อนเกิิดการรัฐัประหาร ได้้ก่่อสร้า้งแล้้วเสร็จ็และ 
ทยอยขายไฟฟ้้าเข้า้สู่่�ระบบ รวม 6,950 เมกะวััตต์์

โรงไฟฟ้าเพาเวอร์
เจเนอเรช่ัน ซัพพลาย
บรษัิท กัลฟ์ เจพ ียทีู จํากัด
จ.พระนครศรอียธุยา

ก๊าซ 1,600 ปี 2558ครัง้ท่ี 2
(2550)

โรงไฟฟ้าหนองแซง
บรษัิท กัลฟ์ เจพเีอ็นเอส จํากัด
จ.สระบุรี

ก๊าซ 1,600 ปี 2557ครัง้ท่ี 2
(2550)

โรงไฟฟ้ากัลฟ์ SRC
บรษัิท กัลฟ์ เอสอารซ์ ีจํากัด
จ.ชลบุรี

ก๊าซ 2,500 ครัง้ท่ี 3
(2555)

ปี 2564
(หน่วยท่ี 1-2)

ปี 2565
(หน่วยท่ี 3-4)

โรงไฟฟ้าปลวกแดง
บรษัิท กัลฟ์ พดีี จํากัด
จ.ระยอง

ก๊าซ 1,250 ปี 2566ครัง้ท่ี 3
(2555) (หน่วยท่ี 1-2)

โรงไฟฟ้า/บรษัิท

กําลังการผลิต
ตามสัญญา
(เมกะวัตต์) ประมลู IPP

ขายไฟ
เขา้ระบบเชือ้เพลิง

รวบรวมข้อ้มููลโดย JET in Thailand 

โรงไฟฟ้้า IPP ท่ี่�ก่่อสร้า้งแล้้วเสร็จ็และเริ่่�มขายไฟเข้้าระบบในปีี 2557-2566 
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3. การขุุดเจาะก๊๊าซภาคอีสานที่่ � ผนวกกัับการต่่อสู้้� เพื่่ �อประชาธิปไตย

	ด้ านการสำำ�รวจและขุุดเจาะก๊๊าซในภาคอีีสาน นัับตั้้�งแต่่ บริษัิัท Esso  

Exploration และ บริษัิัท โคราช อิิงค์์ ได้้รับัสััมปทาน กระทั่่�งพบก๊๊าซ ปีี 2524 

และพัฒันาจนเป็น็ที่่�รู้้� จัักกัันในนาม ‘แหล่่งก๊๊าซน้ำำ�พอง’ ซึ่่�งต่่อมาได้้ส่่งให้กั้ับการไฟฟ้า้ 

ฝ่่ายผลิตแห่่งประเทศไทย156 เพื่่�อนำำ�ไปใช้เ้ป็น็เชื้้�อเพลิิงในโรงไฟฟ้า้น้ำำ�พอง จ.ขอนแก่่น 

และภายหลังมีกีารนำำ�ก๊๊าซจากแหล่่งสิินภููฮ่อ่ม จ.อุดุรธานีี มาเป็น็เชื้้�อเพลิิงผลิตไฟฟ้า้

ร่่วมด้วย

	 ทว่่าเรื่่�องราวของผลกระทบจากแหล่่งก๊๊าซภาคอีีสานเหล่่านี้้�กลัับปรากฏใน

หน้าส่ื่�อน้้อยมาก กระทั่่�งหลังการรัฐัประหารปีี 2557 ผลกระทบจากการขุุดเจาะก๊๊าซ

บนบกในภาคอีีสานเริ่่�มปรากฏสู่่�สาธารณะมากขึ้้�น ด้้วยการเคล่ื่�อนไหวร่่วมกับชาวบ้า้น

ของกลุ่่�มนักศึึกษา ‘ดาวดิิน’ จากคณะนิิติิศาสตร์ ์มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น ที่่�ได้้เดิินทาง

ไปยังัพื้้�นที่่�ต่่างๆ ในภาคอีีสาน เช่่น บ้า้นนามููล ต.ดููนสาด อ.กระนวน จ.ขอนแก่่น และ

บ้า้นหนองแซง อ.ท่่าคัันโท จ.กาฬสิินธุ์์� ซึ่่�งได้้รับัผลกระทบจากการขุุดเจาะก๊๊าซบนบก 

โดยชาวบ้้านรวมตัวในนาม ‘กลุ่่�มอนุรุักัษ์์สิ่่�งแวดล้้อมบ้้านนามููล ดููนสาด’ และ ‘กลุ่่�ม

อนุรุักัษ์์ดงมููล’ กลุ่่�มดาวดิินได้้ชวนชาวบ้้านในพื้้�นที่่�ไปศึึกษากระทบของการขุุดเจาะ

ก๊๊าซที่่�เกิิดขึ้้�นแล้้ว ไม่่ว่่าจะเป็็นผลผลิตทางการเกษตรเสีียหาย ต้้นไม้้เหี่่�ยวแห้้งหยุุด 

เติิบโต น้ำำ�เสีียจนปลาตาย เกิิดแรงสั่่�นสะเทืือนและรังัสีีความร้อ้นแผ่่วงกว้้าง กลุ่่�ม 

ดาวดิินออกเผยแพร่่หลักสิิทธิมินุษุยชนให้้ชาวบ้้านรับัรู้้�ว่่ า จะใช้้หลักสิิทธิมินุษุยชน 

ปกป้้องตนเองและทรัพัยากรอย่่างไร ซึ่่�งต่่อมาได้้ทำำ�แนวร่่วมกับการเคล่ื่�อนไหว 

เพื่่�อเรียีกร้อ้งประชาธิปิไตยและการต้้านรัฐัประหาร กลายเป็็นพลัังนัักศึึกษาที่่�ถููก

รัฐับาล คสช. จัับตา

156 ชัยั ศุภุสิิน. กรณีีศึึกษา การร้อ้งเรียีนของราษฎรต่่อบริษัิัทเอสโซ่่เอ็็กซ์โ์พลเรชั่่�นแอนด์์โปรดัักชั่่�นโคราชอิิงค์์. กรุุงเทพฯ: กองเชื้้�อเพลิิงธรรมชาติิ 
กรมทรัพัยากรธรณีี, พฤศจิกายน 2542. https://library.dmr.go.th/elib/cgi-bin/opacexe.exe?op=mmvw&db=Main&skin=S&m-
mid=5843&bid=2237.
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นัักศึึกษากลุ่่�มดาวดิิน จากคณะนิิติิศาสตร์ ์มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น ผู้้�มีีบทบาทสำำ�คัญในการต่่อสู้้�เรื่่�อง
ทรัพัยากรที่่�ผนวกเข้้ากัับการต่่อสู้้�เพื่่�อประชาธิปิไตยหลังการรัฐัประหารปีี 2557 (ขอขอบคุุณภาพจาก 
คุณุเริงิฤทธิ์์� คงเมืือง)

เหตุุการณ์์ระหว่่างวัันที่่� 13-14 กุุมภาพัันธ์ ์2558 ภายใต้้การประกาศกฎอััยการศึึก กอ.รมน.ขอนแก่่น 
พร้อ้มกำำ�ลังผสมตำำ�รวจ อาสาสมัคัร และพลเรืือน ราว 200 คน ร่่วมคุ้้�มกันรถขนอุปุกรณ์์ขุดุเจาะสำำ�รวจ
และผลิตปิิโตรเลีียม 100 กว่่าคััน ของบริษัิัท อพิโิก้้ โคราช ที่่�ขับัผ่่ากลางหมู่่�บ้า้นนามููล-ดููนสาด อ.กระนวน 
จ.ขอนแก่่น เข้า้ไปในพื้้�นที่่�หลุมุขุดุเจาะสำำ�รวจและผลิตปิิโตรเลีียมดงมููล 5 (DM-5) ที่่�อยู่่�ห่่างจากชุมุชน
ราวหนึ่่�งกิิโลเมตร ซึ่่�งประชาชนพากัันนั่่�งสวดมนต์์แผ่่เมตตาขอให้เ้จ้้าหน้าที่่�รัฐัหยุดุการกระทำำ�นี้้� ต่่อมาในปีี 
2564 ศาลปกครองได้้มีคีำำ�วินิิจฉััยว่่าการขนย้า้ยอุปุกรณ์์ขุดุเจาะครั้้�งนี้้�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย (ข้อ้มููลและ
ภาพจาก “เสีียงจากพื้้�นที่่�: สรุปเหตุกุารณ์์ ‘บ้้านนามููล – ดููนสาด’ 12–17 ก.พ.,” ประชาไท, 18 กุมุภาพันัธ์ ์
2558)
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4. จากวาทกรรมถ่านหินสะอาด สู่่�เส้้นทางการสร้้างโรงไฟฟ้้าถ่านหิน
แห่่งใหม่่ในประเทศที่่ � ยากขึ้� น

	 ความสำำ�เร็จ็ของการคััดค้้านโครงการโรงไฟฟ้้าถ่่านหิินบ้้านกรููด-บ่่อนอก 

สร้า้งแรงกระเพ่ื่�อมให้้ภาคประชาชนยัังคงเดิินหน้าหยุุดยั้้�งการก่่อสร้า้งโรงไฟฟ้้า

ถ่่านหิินขนาดใหญ่่ จนทำำ�ให้โ้รงไฟฟ้้าถ่่านหิิน ต.เขาหิินซ้้อน จ.ฉะเชิิงเทรา และโรง

ไฟฟ้้าถ่่านหิินกระบี่่�-เทพา จ.กระบี่่� ต้้องยุุติิโครงการ กลายเป็็นโรงไฟฟ้้าถ่่านหิินใน

ประเทศรุ่่ �นสุดุท้้ายจากแผน PDP ที่่�ประชาชนคััดค้้าน ขณะเดีียวกัันโครงการโรงไฟฟ้า้

ถ่่านหิินที่่�ตั้้�งอยู่่�ในต่่างประเทศแต่่ส่่งไฟฟ้้ามาไทยยังัคงเดิินหน้าต่่อไป

โฆษณา ชุดุ ‘พลัังงานที่่�สมดุลุ’  เผยแพร่่ทาง Youtube ของ กฟผ. เมื่่�อ 18 ธันัวาคม 2557 พููดถึึงการผลิต
ไฟฟ้้าในโรงงานแห่่งหนึ่่�ง ซึ่่�งเปรียีบเสมืือนประเทศไทยในปีี 2557 มีีคนถีีบจัักรยานแทนการผลิตไฟฟ้้า
ด้้วยพลัังงานแต่่ละประเภท โดยเจ้้าของโรงงานเห็น็ว่่าควรปรับัสััดส่่วนการใช้พ้ลัังงานโดยใช้ถ้่่านหินิมาก
ขึ้้�น เน่ื่�องจากยังัถููกนำำ�มาใช้น้้้อยและต้้นทุนุถููกกว่่าพลัังงานประเภทอื่�น และกล่่าวถึึงข้อ้เสีียของพลัังงาน
ประเภทอื่�นๆ เช่่นพลัังงานแสงอาทิิตย์ท์ี่่�ขาดความเสถียรและราคาแพง ทั้้�งนี้้�โฆษณาได้ใ้ช้ค้ำำ�ว่่า ‘ถ่่านหินิ 
เทคโนโลยีสีะอาด’ แทนคำำ�ว่่า ‘ถ่่านหิินสะอาด’ ดัังที่่�เคยใช้ใ้นอดีีต
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	ปี  2553 ข้้อมููลของ 
กฟผ.ระบุุว่่า โครงการโรง
ไฟฟ้้าถ่่านหิิน อ.คลองเหนืือ 
จ.กระบี่่� กำำ�ลังการผลิต 870 

เมกะวััตต์์ และท่่าเทีียบเรืือ
บรรทุุกถ่่านหิินบ้้านคลองรั้้�ว 
เป็็นหนึ่่� งในโครงการตาม
แผนพััฒนากำำ�ลังผลิตไฟฟ้้า
ของประเทศไทย พ.ศ. 2553-
2573 ฉบัับปรับัปรุุง ครั้้�งที่่� 3 
(PDP 2010 Revision 3)

จากโรงไฟฟ้้าถ่านหินกระบี่่ � -เทพา สู่่�กระบี่่ � โกกรีน

17 กุุมภาพัันธ์ ์2560 เครืือข่่ายปกป้้องอัันดามัันจากถ่่านหิิน
ประท้้วงหน้าทำำ�เนีียบรัฐับาลเพื่่�อคััดค้้านโครงการโรงไฟฟ้้าและ
ท่่าเทีียบเรืือขนถ่่ายถ่่านหินิ จ.กระบี่่� (ภาพโดย เริงิฤทธิ์์� คงเมืือง, 
Greenpeace Thailand)

	ปี  2557 ประชาชนและเครืือข่่ายภาคประชาสัังคม รวมตัวกัันในนาม ‘ขาหุ้้�น
ปฏิิรููปพลัังงาน’ เดิินขบวนเรียีกร้อ้งจากหาดใหญ่่สู่่�กรุุงเทพฯ เพื่่�อยื่่�นข้้อเรียีกร้อ้งให้้
ปฏิิรููปโครงสร้า้งพลัังงานของประเทศ โดยหนึ่่�งในนั้้�นคืือ ปลดโรงไฟฟ้้าถ่่านหิินออก
จากแผนฯ และผลักดััน พ.ร.บ.พลัังงานหมุนุเวีียน

	ปี  2558 รัฐับาลประกาศใช้้แผน PDP 2015 และยัังคงยืืนยัันว่่าจำำ�เป็็นต้้อง
สร้า้งโรงไฟฟ้า้ถ่่านหิินกระบี่่� อีีกทั้้�งยังัเพิ่่�มโครงการโรงไฟฟ้า้ถ่่านหินิ อ.เทพา จ.สงขลา 
กำำ�ลังการผลิต 2,200 เมกะวััตต์์ พร้อ้มโครงการท่่าเทีียบเรืือบรรทุกุถ่่านหินิไว้ใ้นแผนฯ 
กระแสคัดค้้านให้้ยกเลิิกโครงการโรงไฟฟ้้าถ่่านหิินและท่่าเทีียบเรืือที่่�กระบี่่�และเทพา
จึึงประทุรุุุนแรงมากขึ้้�น 

	 10 กรกฎาคม 2558 ตััวแทนเครืือข่่ายปกป้อ้งอัันดามันัจากถ่่านหินิ อดอาหาร
ประท้้วง 14 วััน หน้ากระทรวงการท่่องเที่่�ยวและกีีฬา เพื่่�อเรียีกร้อ้งให้้รัฐับาลยกเลิิก
โครงการก่่อสร้า้งโรงไฟฟ้้าถ่่านหิินกระบี่่� โดยทำำ�กิจกรรมการนอนตายหน้ากระทรวง
ท่่องเที่่�ยวฯ เพื่่�อประท้้วงรัฐับาลภายใต้้คำำ�ขวัญ ‘การท่่องเที่่�ยวตายแล้้ว’ ในระหว่่าง
การประท้้วงมีผีู้้�ร่่ วมอดอาหาร 68 คน โดยบางส่่วนเป็็นลมและถููกนำำ�ส่่งโรงพยาบาล
หลายราย

	ปี  2560 ประชาชนชุมุนุมุหน้าทำำ�เนีียบรัฐับาล และยึดึประตููทำำ�เนีียบรัฐับาล 
จนนำำ�ไปสู่่�การโดนจัับกุมุไปขังัในค่่ายทหาร
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	ปี  2561 ประชาชนชุุมนุุม
ประท้้วงหน้าองค์์การสหประชาชาติิ 
(UN) ด้้วยแรงกดดัันทางสัังคม 
อย่่างหนัก รัฐัมนตรีวี่่าการกระทรวง
พลัังงานจึึงสั่่�งการให้้ กฟผ.ยกเลิิกการ
ทำำ� EHIA ของโรงไฟฟ้้าถ่่านหิินทั้้�งสอง
แห่่ง เพื่่�อเริ่่�มกระบวนการใหม่่ ภายใต้้การ
มีีส่่วนร่่วมของประชาชน และรัฐัมนตรีี
ว่่าการกระทรวงพลัังงานสั่่�งให้้ประเมิิน 
ผลกระทบเชิงิยุทุธศาสตร์ ์(SEA) ของทั้้�ง 
2 โครงการ

	มีี นาคม 2565 มีีการเปิิดเผย
ผลการศึึกษา SEA ซึ่่�งจััดทำำ�โดยสถาบััน
บัณัฑิิตพัฒันบริหิารศาสตร์ ์(NIDA) ระบุุ
ว่่า “โรงไฟฟ้้าถ่่านหิินไม่่ใช่่ทางเลืือก
พลัังงานท่ี่�เหมาะสมที่�สุุดในพื้้�นท่ี่�ภาค
ใต้้”157

	 28 มิิถุุนายน 2565 เครืือข่่าย
ปกป้้องอัันดามัันจากถ่่านหิินประกาศ
ชััยชนะที่่�สามารถปกป้้องกระบี่่�และ
อัันดามัันจากถ่่านหิินได้้สำำ�เร็จ็และมุ่่�ง
หน้าเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�การใช้้พลัังงาน
หมุนุเวีียน 100%

หลังเกิิดแรงกดดัันจากประชาชน กฟผ.จึึง
ยกเลิิก EHIA ของโรงไฟฟ้้าถ่่านหิินกระบี่่�-
เทพา เพื่่�อเริ่่�มกระบวนการทำำ� SEA ในกรอบ
งบประมาณ 50 ล้้านบาท โดยในรอบแรก มีี 3 
มหาวิิทยาลััยผ่่านเกณฑ์์เป็็นผู้้�จััดทำำ� SEA ก่่อนที่่� 
คณะนัักวิิชาการจาก NIDA จะได้้รับัการคััดเลืือก
ให้้จััดทำำ�รายงานฉบัับนี้้� ซึ่่�งระบุุผลการศึึกษา
ว่่า “โรงไฟฟ้้าถ่่านหิินไม่่ใช่่ทางเลืือกพลัังงานที่่� 
เหมาะสมที่่�สุดุในพื้้�นที่่�ภาคใต้้” (ภาพจาก กรุุงเทพ
ธุุรกิิจ, 7 พฤศจิกายน 2561) 

28 มิิถุุนายน 2565 เครืือข่่าย
ปกป้้องอัันดามัันจากถ่่านหิิน
แถลงประกาศชััยชนะ ปกป้้อง
กระบี่่�จากโครงการโรงไฟฟ้้า
ถ่่านหิินสำำ�เร็็จ (ภาพโดย  
เริงิฤทธิ์์� คงเมืือง, Greenpeace 
Thailand)
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	ข ณะที่่�การต่่อสู้้�ของภาคประชาชนเพื่่�อทวงคืืนความยุุติิธรรมจากโรงไฟฟ้้า 
ถ่่านหิินแม่่เมาะได้้เดิินทางมาถึึงจุุดสิ้้�นสุุดในปีี 2558 เมื่่�อศาลปกครองสููงสุุด 
มีคีำำ�พิพิากษาคดีีที่่�เครืือข่่ายสิิทธิผิู้้�ป่ว่ยฯ ได้้ยื่่�นฟ้อ้งเมื่่�อปี ี2546 ให้้ กฟผ.จ่่ายค่่าชดเชย 
24 ล้้านบาท แก่่ผู้้�ฟ้องคดีี 131 คนที่่�ได้้รับัผลกระทบจากการปลดปล่่อยก๊๊าซซัลัเฟอร์ ์
ไดออกไซด์์ และมีคีำำ�สั่่�งให้ ้กฟผ.ต้้องปฏิิบัติัิตามมาตรการป้อ้งกัันและแก้ไ้ขผลกระทบ
สิ่่�งแวดล้้อมตามเงื่่�อนไขในรายงานการวิิเคราะห์์ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม (EIA) โดย
ให้้ติิดม่่านน้ำำ�ลดฝุ่่�น ถมขุมุเหมืือง และปลููกต้้นไม้ ้คำำ�ตัดสิินของศาลครั้้�งนี้้�เป็็นเครื่่�อง
ยืืนยันัว่่าผลกระทบทางสุขุภาพและสิ่่�งแวดล้้อมของผู้้�คนที่่�อยู่่�อาศััยรอบเหมืืองถ่่านหินิ
และโรงไฟฟ้้าได้้เกิิดขึ้้�นจริงิ และเป็็นความรับัผิิดชอบของรัฐั ซึ่่�งกว่่าความยุุติิธรรม 
จะเดิินทางมาถึึง ประชาชนต้้องต่่อสู้้�ยาวนานถึึง 11 ปีี 

	ปี ี 2558-2559 ระหว่่างภาคประชาชนกำำ�ลังต่่อสู้้�คัดค้้านโรงไฟฟ้้าถ่่านหิิน 
ในประเทศ จนการสร้า้งโรงไฟฟ้้าถ่่านหิินในประเทศไปต่่อได้้ยาก ทว่่าโรงไฟฟ้้าถ่่านหินิ
หงสา สปป.ลาว ซึ่่�งไทยได้้ทำำ�สัญญาซื้้�อขายไฟฟ้้า 25 ปีี จำำ�นวน 1,473 เมกะวััตต์์ 
เมื่่�อปีี 2552 ได้้เริ่่�มขายไฟฟ้้าเข้้าระบบ โดยโรงไฟฟ้้าหงสาอยู่่�ห่่างจากชายแดนไทย
ที่่�ด่่านห้้วยโก๋๋น อ.เฉลิมพระเกีียรติิ จ.น่่าน ราว 32 กิิโลเมตร มีบีริษัิัท ราช กรุ๊๊ �ป จำำ�กัด 
(มหาชน) และบริษัิัท บ้้านปูู เพาเวอร์ ์จำำ�กัด (มหาชน) ถืือหุ้้�นในสััดส่่วนรวมกันถึึง 
80% การพึ่่�งพาไฟฟ้้าจากถ่่านหิินจึึงยัังคงดำำ�เนิินต่่อไป แม้โ้รงไฟฟ้้าถ่่านหิิน 
แห่่งใหม่่จะไม่่ได้้ตั้้�งอยู่่�ในประเทศไทยก็็ตาม

157 ศููนย์บ์ริกิารวิิชาการ สถาบัันบััณฑิิตพัฒันบริหิารศาสตร์,์ รายงานฉบับสมบููรณ์์: โครงการการประเมิินสิ่่�งแวดล้้อมระดัับ ยุทุธศาสตร์ส์ํําหรับั
พื้้�นที่่�ก่่อสร้า้งโรงไฟฟ้้าถ่่านหิินในภาคใต้้. มีนีาคม 2565. https://www.egat.co.th/home/environmental-management-coal.

5. ปลดล็็อกผังเมืือง โรงไฟฟ้้าขยะ และโรงไฟฟ้้าชีวมวลด้วยคำำ �สั่่�ง
คสช.

	ปี  2559 คสช.ได้้ออกประกาศคำำ�สั่่�ง คสช. 4/2559 ยกเว้้นการบัังคัับใช้ ้
กฎกระทรวงฯ ผัังเมืืองรวมในทุุกพื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศ เปิิดโอกาสให้โ้รงไฟฟ้้าขยะและ 
ชีวีมวล รวมถึงโรงคััดแยกและกำำ�จััดขยะ ตั้้�งในพื้้�นที่่�ที่่�เคยได้้การคุ้้�มครองจากระเบียีบ/
ข้้อกำำ�หนดผัังเมืืองได้้ โดยอ้้างความจำำ�เป็็นต่่อการแก้ไ้ขปััญหาเร่่งด่่วน เรื่่�องความ
มั่่�นคงในการจััดหาพลัังงานของประเทศและปััญหาขยะล้้นเมืือง ทำำ�ให้้การก่่อสร้า้ง
โรงไฟฟ้้าขยะและชีีวมวลอยู่่�ในสภาวะยกเว้้น เกิิดการต่่อต้้านจากชุุมชนที่่�อยู่่�ใกล้้ 
โรงไฟฟ้้าขยะเป็็นวงกว้้าง ถึึงการดำำ�เนิินการที่่�ขาดความรอบคอบและขาดความ 
รับัผิิดชอบต่่อสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวยัังคงถููกใช้้เรื่่�อยมากว่่า 9 ปีี  
แม้จ้ะผ่่านพ้น้ยุคุสมัยัรัฐับาล คสช.มาแล้้ว 
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ประชาชน 8 จัังหวัด ร่่วมกับมููลนิิธิินิิติิธรรมสิ่่�งแวดล้้อม (EnLAW) ร่่วมฟ้องร้อ้ง พล.อ. ประยุุทธ์ ์ 
จัันทร์โ์อชา ต่่อศาลปกครองสููงสุุดเมื่่�อวัันที่่� 18 เมษายน 2559 ขอให้้เพิิกถอนคำำ�สั่่�ง คสช. ที่่� 4/2559 
ซึ่่� งระบุุให้้ยกเว้้นการใช้้บัังคัับบัังคัับผัังเมืืองรวมสำำ�หรับักิิจการด้้านพลัังงานและการจััดการขยะ  
แต่่ศาลปกครองไม่่รับัฟ้้อง โดยส่่วนหนึ่่�งของคำำ�วินิิจฉััยระบุุว่่า มาตรา 44 ถืือว่่าชอบด้้วยกฎหมายและ
เป็็นที่่�สุดุ ศาลปกครองไม่่มีอีำำ�นาจเข้า้ไปตรวจสอบ (ภาพโดย อาทิิตย์ ์เคนมี ีจาก “คำำ�สั่่�ง 4/2559 ความ 
ไม่่ชอบธรรมที่่�ภาคประชาชนต้้องฟ้้อง,” Way, 18 เมษายน 2559)

	จ นกระทั่่�งวัันที่่� 30 กรกฎาคม 2568 สภาผู้้�แทนราษฎรมีมีติ ‘เห็็นชอบ’ ร่า่ง
พระราชบัญญััติิยกเลิิกประกาศคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิคํําสั่่�งคณะรักัษา
ความสงบแห่่งชาติิและคํําสั่่�งหััวหน้าคณะรักัษาความสงบแห่่งชาติิบางฉบัับท่ี่�
หมดความจํําเป็็นและไม่่เหมาะสมกัับกาลปัจจุุบััน พ.ศ.... ทำำ�ให้ค้ำำ�สั่่�ง คสช. 4/2559  
จะถููกยกเลิิกทัันทีีในวัันถััดไปเมื่่�อมีกีารกฎหมายประกาศใช้1้58

เฉพาะในพื้้ �นที่่ � หมู่่�  9 ต.เกาะขนุน อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิิงเทรา มีีใบอนุุญาตลำำ �ดัับ
ที่่ �  105 และ 106 เกิิดข้ึ้� นมากกว่า 30 ใบ หลัังมีีคำำ �สั่่�งที่่ �  4/2559 ออกมา และเมื่่ � อไป
ตรวจสอบก็พบว่า ส่่วนใหญ่่เป็็นโรงงานที่่ � ไม่่ได้้มาตรฐาน กากอุตสาหกรรมถููกก อง
ทิ้้ � งและถููกลั กลอบฝังกลบ159

“

“ ผู้้�ประสานงานเครืือข่่ายผู้้� ได้้รับัผลกระทบจาก
มลพิษิอุตุสาหกรรม มููลนิิธิบิููรณะนิิเวศ

ดาวััลย์ จัันทรหััสดีี
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ระหว่่างการก่่อสร้า้งเข่ื่�อนเซเปีียน-เซน้ำำ�น้อย สัันเขื่่�อนบางส่่วนได้้ทลายลง ทำำ�ให้้น้ำำ�หนุนุแม่่น้ำำ�เซเปีียน 
ขึ้้�นสููงกว่่าระดัับเดิิมถึง 15 เมตร ก่่อนไหลบ่่าลงสู่่�บ้้านเรืือนประชาชน ทั้้�งนี้้� 90% ของไฟฟ้้าที่่�ได้้จากเขื่่�อน 
เซเปียีน-เซน้ำำ�น้อย  ได้้ส่่งขายให้กั้ับ กฟผ. โดยมีบีริษัิัท ผลิตไฟฟ้า้ราชบุรุีโีฮลดิ้้�ง จำำ�กัด (มหาชน) (RATCH) 
เป็็นหนึ่่�งในผู้้�ร่่ วมทุุน โดยโครงการได้้รับัเงิินกู้้�จำำ�นวน 2,300 ล้้านบาท จาก 4 ธนาคารพานิิชย์์ของไทย
คืือ ธนาคารกรุุงศรีอียุธุยา ธนาคารธนชาต ธนาคารกรุุงไทย และ EXIM Bank (ภาพจาก กรุุงเทพธุุรกิิจ, 
“RATCH ยอมรับัเขื่่�อนเซเปีียน–เซน้ำำ�น้อยแตก,” 24 กรกฎาคม 2561)

158 iLaw. “สส. เสีียงไม่่แตกผ่่านร่่างพ.ร.บ.ยกเลิิกประกาศ-คำำ�สั่่�ง คสช. ส่่งต่่อ สว. พิิจารณาอีีกสามวาระ,” 30 กรกฎาคม 2568. https://
www.ilaw.or.th/articles/53683.
159 ผู้้�จััดการออนไลน์์. “ย้อ้นดููความเสีียหายจาก ม.44 คำำ�สั่่�งที่่� 4/2559 ทำำ�ประเทศไทยกลายเป็็นถัังขยะโลก” 28 กรกฎาคม 2568. https://
mgronline.com/onlinesection/detail/9680000071310.
160 สำำ�นักข่่าวชายขอบ. “หวั่่�นเขื่่�อนเซเปีียน–เซน้ำำ�น้อยเสี่่�ยงแตก เหตุุยัังไม่่ได้้รับัการแก้ไ้ขตามมาตรฐาน กว่่า 3 ปีี ผู้้�ประสบภััยยัังลำำ�บาก,”  
13 มกราคม 2565. https://transbordernews.in.th/home/?p=30136.
161 Ives, Mike. “A Day Before Laos Dam Failed, Builders Saw Trouble,” The New York Times, July 26, 2018. https://www.
nytimes.com/2018/07/26/world/asia/laos-dam-collapse.html.

6. เข่ื่� อนในลาวแตก - จีีนควบคุมแม่่น้ำำ� �โขง - เข่ื่� อนไซยะบุุรีีเริ่่ � ม
 

ขายไฟให้้ไทย

	ปี  2561 เข่ื่�อนเซเปีียน-เซน้ำำ�น้อย ซึ่่�งอยู่่�ห่่างจากด่่านชายแดนช่่องเม็็ก 
จ.อุบุลราชธานีี ราว 166 กิิโลเมตร และไทยเซ็็นสััญญาซื้้�อไฟฟ้้าไว้้เมื่่�อปีี 2556 เกิิด
เหตุกุารณ์์สัันเขื่่�อนแตกระหว่่างก่่อสร้า้ง ส่่งผลให้ม้วลน้ำำ�ขนาด 5,000 ล้้านลููกบาศก์
เมตร ทะลัักท่่วมที่่�อยู่่�อาศััยประชาชน มีผีู้้�สููญหายจำำ�นวนมาก ประชาชนกว่่า 7,000 
คนในลาวต้้องพลััดถิ่่�นฐาน160 โดยก่่อนหน้านั้้�นไม่่มีีการแจ้้งเตืือนอย่่างเพีียงพอจาก 
ผู้้�พัฒันาโครงการเข่ื่�อนและเจ้้าหน้าที่่�ของรัฐัว่่ากำำ�ลังมีคีวามเสี่่�ยง แม้วิ้ิศวกรจะรายงาน
ถึึงความผิดิปกติิของโครงสร้า้งที่่�พบและแจ้้งอพยพเจ้้าหน้าที่่�ผู้้�สร้า้งเขื่่�อนแล้้วก็็ตาม161 
แต่่การแจ้้งอพยพประชาชนเป็็นไปอย่่างล่่าช้้า ในปีีต่่อมา เขื่่�อนเซเปีียน-เซน้ำำ�น้อย  
ได้้เริ่่�มเดิินเครื่่�องผลิตไฟขายให้ไ้ทย ร่่วมกับเขื่่�อนแห่่งใหม่่ใน สปป.ลาวอีีก 2 แห่่ง ได้้แก่่ 
เขื่่�อนน้ำำ�เงี๊๊�ยบ 1 และเขื่่�อนไซยะบุรุี ีซึ่่�งเป็น็เขื่่�อนแห่่งแรกที่่�ถููกสร้า้งขึ้้�นบนลำำ�น้ำำ�โขงตอนล่่าง
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	นั บจากจุดุเริ่่�มต้นในปี ี2536 ที่่�จีีนเริ่่�มผลิตไฟฟ้า้จากเขื่่�อนม่่านวาน เขื่่�อนกั้้�น

แม่่น้ำำ�โขงสายหลักเขื่่�อนแรกที่่�อยู่่�ในตอนบนของจีีน ระยะแรกเขื่่�อนที่่�จีีนสร้า้งขึ้้�นยังัส่่ง

ผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบการไหลและระบบนิิเวศแม่่น้ำำ�โขงได้้อย่่างจำำ�กัด ก่่อนที่่�

จำำ�นวนเขื่่�อนจะเพิ่่�มขึ้้�น จนเข้า้ควบคุมุทุกุสายน้ำำ�สาขาของแม่่น้ำำ�โขงในภููมิภิาคเอเชียี

ตะวัันออกเฉีียงใต้้

	ปี ี 2562 จีีนสร้า้งเขื่่�อนเพื่่�อผลิตไฟฟ้้าบนแม่่น้ำำ�โขงแล้้วเสร็จ็ 11 เขื่่�อน โดย

ไม่่แสดงเจตจำำ�นงที่่�จะรับัฟัังความคิดเห็็นประเทศลุ่่�มน้ำำ�โขงตอนล่่าง น้ำำ�จากเขื่่�อน

ทั้้�งหมดมีปีลายทางที่่�เขื่่�อนจิินหง ซึ่่�งเป็็นเขื่่�อนสุดุท้้ายก่่อนออกจากพรมแดนจีีนสู่่�แม่่น้ำำ�

โขงตอนล่่างและไหลเข้้าสู่่�ประเทศไทยที่่� อ.เชีียงแสน จ.เชีียงราย หลังเขื่่�อนจีีนเหนืือ

แม่่น้ำำ�โขงสร้า้งแล้้วเสร็จ็ ได้้เกิิดการระบายน้ำำ�ที่่�คาดเดาไม่่ได้้และน้ำำ�ท่่วมหลายครั้้�ง

ในไทย เกิิดการระเบิิดแก่่งหิินซึ่่�งเป็็นที่่�อยู่่�อาศััยของสััตว์์น้ำำ�วัยอ่่อน ทำำ�ให้้ระบบนิิเวศ

และวิิถีีชีวิีิตของคนไทยเสีียหายอย่่างมาก

7. นโยบายรัับซ้ื้� อโซลาร์บนหลัังคาที่่ � ยัังไม่่ตอบโจทย์์ข้้อเรีียกร้อง
ประชาชน

	ปี ี 2562 รัฐับาลพลเอก ประยุุทธ์ ์ออกนโยบายรับัซื้้�อไฟฟ้้าจากโซลาร์ภ์าค

ประชาชน โดยกำำ�หนดโควตารับัซื้้�อจำำ�นวน 100 เมกะวััตต์์ ในราคา 1.68 บาท/หน่่วย  

ระยะสััญญาซื้้�อขายไฟ 10 ปีี162 นัับเป็็นครั้้�งแรกที่่�มีีการรับัซื้้�อไฟฟ้้าจากโซลาร์ ์

บนหลังคาภาคประชาชน หลังมีคีวามพยายามเรียีกร้อ้งให้้รัฐัสนับสนุนุการผลิตไฟฟ้้า

จากพลัังงานแสงอาทิิตย์์ในยุุคก่่อนหน้านี้้� อย่่างไรก็็ตามนโยบายนี้้�มีีประชาชนสนใจ

เข้้าร่่วมโครงการต่ำำ�กว่่าเป้้าหมาย เน่ื่�องจากมีีข้้อจำำ�กัดหลายประการ ทั้้�งราคารับัซื้้�อ

ที่่�ไม่่จููงใจ และความยุ่่�งยากซับัซ้อ้นในขั้้�นตอนการยื่่�นขออนุญุาต ถึึงแม้ภ้ายหลังมีกีาร

เพิ่่�มราคารับัซื้้�อเป็็น 2.2 บาท/หน่่วย แต่่มีผีู้้�เข้า้ร่่วมโครงการฯ ขายไฟเข้า้ระบบเพียีง  

9 เมกะวััตต์์ จากการประกาศรับัซื้้�อทั้้�งหมด 260 เมกะวััตต์์ ในช่่วง 4 ปีี (2562-

2565)163 ต่่อมาในปีี 2566 รัฐับาลได้้ปรับัโควตาเป็็นไม่่เกิิน 90 เมกะวััตต์์ สำำ�หรับั

การรับัซื้้�อไฟฟ้้าในช่่วงปีี 2564-2573
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162 คณะกรรมการกำำ�กับกิิจการพลัังงาน (กกพ.). “ประกาศเชิิญชวนการรับัซื้้�อไฟฟ้้าโครงการผลิตไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิิตย์ท์ี่่�ติิดตั้้�งบน
หลังคาสำำ�หรับัภาคประชาชน ประเภทบ้้านอยู่่�อาศััย พ.ศ. 2562.”
163 ศููนย์ข์่่าวพลัังงาน. “พลัังงานหยุดุรับัซื้้�อไฟฟ้้าโครงการโซลาร์ภ์าคประชาชน ระบุุเต็็มโควตา 90 เมกะวััตต์์แล้้ว.” 13 ธันัวาคม 2564.
164 กรีนีพีซี ประเทศไทย และคณะ, รายงานปฏิิวััติิพลัังงานบนหลังคา (2563), Greenpeace Thailand.

โควตารับัซื้้�อไฟฟ้้าจากโครงการโซลาร์ภ์าคประชาชน

ที่่�มา : 

1. ประกาศ กกพ. เรื่่�อง ประกาศเชิญิชวนการรับัซื้้�อไฟฟ้้าโครงการผลิตไฟฟ้้า จากพลัังงานแสงอาทิิตย์ท์ี่่�
ติิดตั้้�งบนหลังคาสำำ�หรับัภาคประชาชน ประเภทบ้้านอยู่่�อาศััย พ.ศ. 2562 

2. ประกาศ กกพ. เรื่่�อง ประกาศเชิิญชวนการรับัซื้้�อไฟฟ้้าโครงการผลิตไฟฟ้้า จากพลัังงานแสงอาทิิตย์ท์ี่่�
ติิดตั้้�งบนหลังคาสำำ�หรับัภาคประชาชน ประเภทบ้้านอยู่่�อาศััย พ.ศ. 2563

3. ประกาศ กกพ. เรื่่�อง ประกาศเชิิญชวนการรับัซื้้�อไฟฟ้้าโครงการผลิตไฟฟ้้า จากพลัังงานแสงอาทิิตย์ท์ี่่�
ติิดตั้้�งบนหลังคาสำำ�หรับัภาคประชาชน ประเภทบ้้านอยู่่�อาศััย พ.ศ. 2564

4. ประกาศ กกพ. เรื่่�อง ประกาศเชิญิชวนการรับัซื้้�อไฟฟ้้าโครงการผลิตไฟฟ้้า จากพลัังงานแสงอาทิิตย์ท์ี่่�
ติิดตั้้�งบนหลังคาสำำ�หรับัภาคประชาชน ประเภทบ้้านอยู่่�อาศััย พ.ศ. 2565

5. ประกาศ กกพ. เรื่่�อง ประกาศเชิิญชวนการรับัซื้้�อไฟฟ้้าโครงการผลิตไฟฟ้้า จากพลัังงานแสงอาทิิตย์ท์ี่่�
ติิดตั้้�งบนหลังคาสำำ�สำำ�หรับัภาคประชาชน ประเภทบ้้านอยู่่�อาศััย (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2566

	 ในปีีเดีียวกัันนี้้� กรีนีพีซี ประเทศไทย ได้้จััดทำำ�แคมเปญเพ่ื่�อเรียีกร้อ้งให้้ กกพ.

ออกมาตรการรับัซื้้�อไฟฟ้้าจากโซลาร์บ์นหลังคาครัวัเรืือน โดยนำำ�ระบบ Net Metering 

มาใช้ ้ซึ่่�งจะกระตุ้้�นให้้หลังคาว่่างทั่่�วประเทศติดตั้้�งโซลาร์บ์นหลังคา 

	ต่่ อมาในปีี 2563 กรีนีพีีซได้้เผยแพร่่รายงานปฏิิวััติิพลัังงานบนหลังคา 
ข้้อเสนอเพ่ื่�อฟื้้� นฟููเศรษฐกิิจฐานรากที่�ยั่่�งยืืนและเป็็นธรรม ผ่่านระบบโซลาร์์
รููฟท็็อปในประเทศไทย (ปีี 2564-2566)164 เพื่่�อให้เ้ห็น็ถึึงความจำำ�เป็น็ในการนำำ�ระบบ 

1.68

ไม่เกิน 10 กิโลวัตต์

10 ปี

2.2

ปี 2562

100

(กฟภ. 70 เมกะวัตต์
กฟน. 30 เมกะวัตต์)

เมกะวัตต์/ปี

ปี 2563

100

(กฟภ. 70 เมกะวัตต์
กฟน. 30 เมกะวัตต์)

เมกะวัตต์/ปี

ปี 2564

50

(กฟภ. 35 เมกะวัตต์
กฟน. 15 เมกะวัตต์)

เมกะวัตต์/ปี

ปี 2565

10

(กฟภ. 5 เมกะวัตต์
กฟน. 5 เมกะวัตต์)

เมกะวัตต์/ปี

ปี 2566

90

(ปิดการรบัซือ้แล้ว เน่ืองจาก
มผีู้สนใจเขา้รว่มโครงการ

ครบเต็มจํานวน)

เมกะวัตต์
ในช่วงปี 2564-2573

ราคารบัซื้อ
(บาท/หนว่ย)

ขนาดกําลัง
การผลิตติดต้ัง

สัญญา
รบัซื้อไฟฟ้า

เป้าหมาย
การรบัซื้อ
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Net Metering หรืือ ‘ระบบคิิดค่่าไฟแบบหัักลบกลบหน่่วย’ มาใช้ใ้นประเทศไทย โดย

ตั้้�งเป้้าหมายที่่�จะมีีระบบโซลาร์บ์นหลังคาบ้้านเรืือน โรงเรียีน และโรงพยาบาล รวม 

3,000 เมกะวััตต์์ ภายในระยะเวลา 3 ปีี ซึ่่�งนอกจากจะเป็็นการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน

แล้้ว ยัังช่่วยในการเปลี่่�ยนผ่่านทางสัังคม และสร้า้งงานสร้า้งอาชีีพให้้คนไทย ฟื้้� นฟูู

ประเทศหลังช่่วงโควิิด-19 ส่่วนการปลดล็็อกระบบ Net Metering ในระยะยาว  

กรีนีพีซีชี้้�ว่่าจะนำำ�ไปสู่่�การสร้า้งประชาธิปิไตยทางพลัังงาน ยกระดัับเศรษฐกิิจครัวัเรืือน 

และลดความเหลื่�อมล้ำำ�ทางสัังคม

8. จากโรงไฟฟ้้าถ่านหินสู่�โรงไฟฟ้้าก๊าซ

	ปี  2562 กฟผ.ยัังได้้ทำำ�สัญญาซื้้�อขายไฟฟ้้า 25 ปีี กัับโรงไฟฟ้้าหิินกอง 

จ.ราชบุุรี ีจำำ�นวน 1,400 เมกะวััตต์์ โดยไม่่มีีการเปิิดประมููล IPP เพื่่�อสร้า้งทดแทน

โรงไฟฟ้้าไตรเอนเนอจี้้� (ขนาด 700 เมกะวััตต์์) ซึ่่�งชนะการประมููล IPP ครั้้�งที่่� 1 และมีี

กำำ�หนดปลดออกจากระบบในปีี 2563 โดยบริษัิัท ราช กรุ๊๊ �ป จำำ�กัด (มหาชน) หรืือบริษัิัท 

ผลิตไฟฟ้้าราชบุุรี ีโฮลดิ้้�ง จำำ�กัด (มหาชน) ขณะนั้้�น165 ได้้มีหีนังสืือถึึงกระทรวงพลัังงาน

เสนอขอก่่อสร้า้งโรงไฟฟ้า้ก๊๊าซแห่่งใหม่่ โดยระบุวุ่่าเน่ื่�องจากบริษัิัทมีคีวามพร้อ้มด้าน

พื้้�นที่่� สาธารณููปโภคต่่างๆ ที่่�มีีอยู่่�แล้้ว และได้้รับัการยอมรับัจากประชาชนในพื้้�นที่่�

รอบโรงไฟฟ้้า อีีกทั้้�งช่่วยเพิ่่�มความมั่่�นคงของระบบไฟฟ้้าทางภาคตะวัันตกและภาค

ใต้้166 ทาง กพช.ได้้รับัข้้อเสนอของบริษัิัทฯ ให้้ดำำ�เนิินการสร้า้งโรงไฟฟ้้าใหม่่ในพื้้�นที่่� 

เดิิมของโรงไฟฟ้้าไตรเอนเนอจี้้� เพื่่�อทดแทนกำำ�ลังการผลิตของภาคตะวัันตก  

ที่่�จะถููกปลดจากระบบในช่่วงปีี 2560-2570 รวม 4,181 เมกะวััตต์์167

	ต่่ อมาปีี 2563 บริษัิัท กััลฟ์์ เอ็็นเนอร์จี์ี ดีีเวลลอปเมนท์์ จำำ�กัด (มหาชน)  

ได้้เข้า้ซื้้�อหุ้้�นโรงไฟฟ้า้หิินกอง และโรงไฟฟ้า้บููรพาพาวเวอร์ ์ซึ่่�งเดิิมคืือโรงไฟฟ้า้ถ่่านหินิ

เขาหินิซ้อ้น และยื่่�นขอเปลี่่�ยนเชื้้�อเพลิิงเป็น็ก๊๊าซในปี ี2562 โดยมีีสััดส่่วนผู้้�ถืือหุ้้�นในโรง

ไฟฟ้้าบููรพาพาวเวอร์ ์และโรงไฟฟ้้าหิินกอง 35% และ 49% ตามลำำ�ดับ 
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165 บริษัิัท ผลิตไฟฟ้้าราชบุุรี ีโฮลดิ้้�ง จำำ�กัด (มหาชน) ได้้มีกีารปรับัเปลี่่�ยนชื่่�อเป็็นบริษัิัท ราช กรุ๊๊ �ป จำำ�กัด (มหาชน) เมื่่�อวัันที่่� 17 เมษายน 2562
166 มติการประชุมุคณะกรรมการนโยบายพลัังงานแห่่งชาติิ (กพช.) ครั้้�งที่่� 1/2562 (ครั้้�งที่่� 16).
167 รายงานประจำำ�ปี ี2562 บริษัิัท ราช กรุ๊๊ �ป จำำ�กัด (มหาชน),  https://ratch.listedcompany.com/misc/ar/ar2019-th-01/index.html#p=1.

พื้้�นที่่�ก่่อสร้า้งโรงไฟฟ้า้ก๊๊าซบููรพาพาวเวอร์ ์127 ไร่่ ส่่วนหนึ่่�งตั้้�งอยู่่�ในนิิคมอุตุสาหกรรม 304 จ.ฉะเชิงิเทรา 
ขณะที่่�อีีกส่่วนเป็น็พื้้�นที่่�ของกลุ่่�มบริษัิัทดับเบิ้้�ล เอ (1991) จำำ�กัด (มหาชน) และยังัมีกีารสร้า้งระบบสายส่่ง
ไฟฟ้้าจากสถานีีไฟฟ้้าย่่อยไปยัังที่่�ตั้้�งโรงไฟฟ้า้เป็็นระยะทาง 14.18 กิิโลเมตร ซึ่่�งได้้รอนสิิทธิทิี่่�ดิินทำำ�กินของ
ประชาชนรวม 531.75 ไร่่ ครอบคลุมุ 4 ตำำ�บล 2 อำำ�เภอใน จ.ฉะเชิงิเทรา (ภาพจาก มรดกและความฝััน
สุดุท้้าย: เรื่่�องเล่่าจากชุมุชนเกาะขนุนุที่่�เฝ้้าถามว่่าพลัังงานนี้้�เพื่่�อใคร, Epigram, 11 กรกฎาคม. 2568.)

9. ไทยประกาศเป้้าหมาย Net Zero ที่่ � ช้้ากว่าเป้้าหมายโลก 15 ปีี

	หลั งพลเอก ประยุุทธ์ ์จัันทร์โ์อชา เป็็นตััวแทนของประเทศไทยลงนามเข้้าร่่วม

ความตกลงปารีสี (Paris Agreement) ในปี ี2559 นานาประเทศได้้ชื่่�นชมการตััดสิินใจ

ครั้้�งสำำ�คัญด้้านสิ่่�งแวดล้้อมของไทยในเวทีีโลกอย่่างมาก เพราะหนึ่่�งในความตกลง

ปารีสีได้้กำำ�หนดเป้้าหมายการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุทุธิเิป็็นศููนย์ ์(Net Zero) ให้ไ้ด้้

ในภายในปี ีค.ศ. 2050 ซึ่่�งหากโลกทำำ�ได้้สำำ�เร็จ็ จะช่่วยหยุดุยั้้�งวิิกฤตสภาพภููมิอิากาศ

ที่่�จะรุุนแรงยิ่่�งขึ้้�นในอนาคตได้้ อย่่างไรก็็ตาม ในปีี 2564 เม่ื่�อพลเอก ประยุุทธ์ ์ได้้หวน

สู่่�เวทีีสิ่่�งแวดล้้อมโลกอีีกครั้้�ง ในการประชุุมรัฐัภาคีีอนุสัุัญญาสหประชาติิว่่าด้้วยการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ หรืือ COP26 พลเอก ประยุุทธ์ ์ได้้ประกาศว่่าไทยตั้้�ง 

เป้้าหมายปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุทุธิเิป็็นศููนย์์ (Net Zero) ภายในปีี ค.ศ. 2065 ซึ่่�ง

นัับว่่าช้า้กว่่าเป้้าหมายตามความตกลงปารีสีที่่�ไทยลงนามไว้้ 15 ปีี
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การก่่อสร้า้งเขื่่�อนหลวงพระบาง เขื่่�อนที่่�จะผลิตไฟฟ้้าให้ไ้ทยใช้ไ้ป 35 ปีี (ขอขอบคุณุการอนุเุคราะห์์ภาพ
จาก ไพรินิทร์ ์เสาะสาย)

10. ไทยยัังคงเพิ่่ �มการรัับซ้ื้�อไฟฟ้้าจากเข่ื่�อนในลาว

	 แผน PDP 2015 ซึ่่�งเป็็นแผนฉบับแรกที่่�ประกาศใช้ใ้นสมัยัรัฐับาล คสช.เมื่่�อ

ปี ี2558 ได้้มีกีารเพิ่่�มสัดส่่วนการรับัซื้้�อไฟจากต่่างประเทศจาก 15% เป็น็ไม่่เกิิน 20% 

ของกำำ�ลังการผลิตทั้้�งหมดในระบบ ต่่อมาปีี 2559 คณะรัฐัมนตรีไีด้้มีมีติเห็็นชอบ MOU 

ด้้านพลัังงานระหว่่างไทย-สปป.ลาว ขยายปริมิาณการรับัซื้้�อไฟฟ้้าจากเดิิมซึ่่�งทำำ�ไว้้

เมื่่�อปีี 2550 จำำ�นวน 7,000 เมกะวััตต์์ เพิ่่�มเป็็น 9,000 เมกะวััตต์์ และในปีี 2565 ได้้

ขยายความร่่วมมืือเป็็น 10,500 เมกะวััตต์์ จนถึึงปััจจุบุััน

	ปี  2565-2566 กฟผ.ได้้เซ็็นสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้าจากเข่ื่�อนเพิ่่�มอีก 2 แห่่ง 

ได้้แก่่ เขื่่�อนหลวงพระบาง 1,400 เมกะวััตต์์ อายุุสััญญา 35 ปีี และเขื่่�อนปากลาย  

763 เมกะวััตต์์ อายุสัุัญญา 29 ปี ีมีแีผนขายไฟเข้า้ระบบปี ี2573 และ 2575 ตามลำำ�ดับ 

เป็็นเขื่่�อนที่่�สร้า้งบนแม่่น้ำำ�โขงตอนล่่างลำำ�ดับที่่� 2 และ 3 ต่่อจากเขื่่�อนไซยะบุุรี ีซึ่่�งเริ่่�ม

ขายไฟให้ไ้ทยเมื่่�อปีี 2562 
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ถัังเก็็บ LNG และสะพานของท่่าเทีียบเรืือ LNG แห่่งที่่� 2 ในนิิคมอุตุสากรรรมมาบตาพุดุ ซึ่่�งทอดยาวออก
ไปในทะเลเป็็นระยะทาง 5.7 กิิโลเมตร  (ภาพโดย วััจนพล ศรีชีุมุพวง, กรกฎาคม 2567)

11. ค่่าไฟแพงจากการพึ่่ �ง LNG  
และการเปิิดใช้้งานท่าเทีียบเรืือ LNG แห่่งที่่ �  2

	จ ากการเดิินหน้าผลิตไฟฟ้้าโดยใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลอย่่างก๊๊าซถึึง 50-60% 

แต่่ด้วยปริมิาณก๊๊าซจากอ่่าวไทยและก๊๊าซนำำ�เข้้าจากเมีียนมาเริ่่�มลดลงกระทั่่�งไม่่

เพีียงพอต่่อความต้องการใช้้งาน ทำำ�ให้ไ้ทยต้้องนำำ�เข้้า LNG เพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อยๆ เป็็นเหตุุ

ให้ใ้นปี ี2565-2566 ไทยต้้องเผชิญิหน้ากัับปัญัหาค่่าไฟแพงอีีกครั้้�ง จากภาวะสงคราม

รัสัเซีีย-ยููเครน ส่่งผลให้้ LNG มีีราคาพุ่่�งสููงเป็็นประวััติิการณ์์ กระทบต่่อต้้นทุุนการ

ผลิตไฟฟ้้าซึ่่�งพึ่่�งพาก๊๊าซเป็็นหลัก กกพ.ได้้ประกาศขึ้้�นค่่า Ft รวม 4 ครั้้�ง ภายใน 2 ปีี  

(2565-2566)168 ค่่าไฟเฉลี่่�ยเพิ่่�มสููงขึ้้�นจาก 3.61 บาท/หน่่วย ในปีี 2564 เป็็น  

3.78 บาท/หน่่วย ในเดืือนมกราคม-เมษายน 2565 กระทั่่�งเดืือนมกราคม-เมษายน 

2566 ค่่าไฟทำำ�สถิติิสููงสุุด 5.33 บาท/หน่่วย ก่่อให้้เกิิดผลกระทบเป็็นวงกว้้าง ทั้้�ง

ต่่อประชาชนผู้้� ใช้ไ้ฟทั่่�วไป และกลุ่่�มผู้้�ประกอบการภาคเอกชน ซึ่่�งค่่าไฟเป็็นต้้นทุุน 

ส่่วนหนึ่่�งของการผลิตสิินค้้าและบริกิาร

168 คณะกรรมการกํํากัับกิิจการพลัังงาน (กกพ.). “ประกาศคณะกรรมการกํํากัับกิิจการพลัังงาน เรื่่�อง กรอบหลักเกณฑ์์การกํําหนดอััตรา 
ค่่าไฟฟ้้า (Electricity Tariff Regulatory Framework) พ.ศ. 2564.“ ประกาศ กกพ. เรื่่�อง กระบวนการ ขั้้�นตอนการใช้สูู้ตรการปรับัอััตราค่่า
ไฟฟ้้าโดยอััตโนมัติัิ พ.ศ. 2565, และ ประกาศ กกพ. เรื่่�อง กระบวนการ ขั้้�นตอนการใช้สูู้ตรการปรับัอััตราค่่าไฟฟ้้าโดยอััตโนมัติัิ พ.ศ. 2562, 
https://www.erc.or.th/th/electricity-service-rate.
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	 ราคา LNG ที่่�พุ่่�งสููงขึ้้�นจากสงครามรัสัเซียี-ยููเครน ส่่งผลต่่อราคา Pool Gas 

(ราคาก๊๊าซจากอ่่าวไทย เมีียนมา และ LNG นำำ�มาหารเฉลี่่�ยด้้วยกััน) ซึ่่�งเป็็นราคา

ก๊๊าซที่่�นำำ�มาใช้้คำำ�นวนต้้นทุนุผลิตไฟฟ้้าของคนไทย และถึึงแม้้จะมีีการปรับัขึ้้�นค่่า Ft  

หลายครั้้�งเพื่่�อนำำ�เงินิมาจ่่ายให้้กัับต้้นทุนุการผลิตไฟจากก๊๊าซที่่�เพิ่่�มขึ้้�น แต่่ค่่าไฟที่่�เรียีก

เก็็บจากผู้้�บริโิภค ยัังไม่่ครอบคลุมุต้นทุนุค่่าใช้จ้่่ายทั้้�งหมดที่่�ต้้องจ่่ายเพื่่�อซื้้�อไฟฟ้้าจาก 

ผู้้�ผลิต ซึ่่�งยอดหนี้้�ค้้างจ่่ายสะสมเคยขึ้้�นไปถึึงระดัับแสนล้้าน โดย กฟผ.และ ปตท. 

เป็็นผู้้�แบกหนี้้�ส่่วนนี้้�ไว้้ชั่่�วคราว และค่่อยๆ ทยอยเรียีกเก็็บจากผู้้�บริโิภคผ่่านบิิลค่่าไฟ 

เพื่่�อนำำ�เงินิไปชำำ�ระหนี้้�ที่่�ค้้างไว้้ กระทั่่�งเดืือนกรกฎาคม 2568 ยังัคงมียีอดหนี้้�สะสมอยู่่�

ที่่� 81,156 ล้้านบาท169

	 ความมั่่�นคงทางพลัังงานที่่�ผููกติิดอยู่่�กัับการนำำ�เข้า้ LNG เพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อยๆ ทำำ�ให้้

ไทยต้้องก่่อสร้า้งท่่าเทีียบเรืือเพิ่่�มเพื่่�อรองรับัการนำำ�เข้้า LNG ปีี 2565 ได้้มีีการเปิิด 

ใช้ง้านท่่าเทีียบเรืือ LNG แห่่งที่่� 2 โดยตั้้�งอยู่่�ในบริเิวณเดีียวกัับท่่าเทีียบเรืือ LNG แห่่ง

ที่่� 1 ที่่�มาบตาพุดุ จ.ระยอง โดยเป็็นการร่่วมลงทุนุระหว่่าง ปตท. และ กฟผ.

ราคา Pool Gas และค่่า Ft ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นตามกันอย่่างเห็็นได้้ชัดั ในช่่วงสงครามรัสัเซีีย-ยููเครนรอบใหม่่เริ่่�ม
ปะทุุ สะท้้อนอิิทธิพิลของราคา LNG ที่่�มีีต่่อราคา Pool Gas และส่่งผลต่่อค่่าไฟของคนไทยอย่่างมาก 
ข้อ้มููลจาก คณะกรรมการกำำ�กับกิิจการพลัังงาน (กกพ.)
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169 คณะกรรมการกำำ�กับกิิจการพลัังงาน. “ข่่าวดีี!! ต้้นทุนุค่่าไฟลด ‘กกพ.’ ดััน 3 ทางเลืือกทบทวนค่่าไฟส่่งท้้ายปีีที่่� 3.98–5.10 บาท/หน่่วย,” 
ข่่าวประชาสััมพันัธ์,์ 17 กรกฎาคม 2568. https://www.erc.or.th/th/news-release/3268.
170 ERC Focus. “ขัับเคล่ื่�อนเปิิดเสรีกี๊๊าซระยะที่่� 2 เร่่งสร้า้งความมั่่�นคงด้้านพลัังงาน,” ฉบับที่่� 1 (สิิงหาคม-ตุลุาคม 2564): 6-11. กรุุงเทพฯ: 
ฝ่่ายยุทุธศาสตร์แ์ละส่ื่�อสารองค์์กร สำำ�นักงานคณะกรรมการกำำ�กับกิิจการพลัังงาน.

	ต่่ อมารัฐัมีนีโยบายเปิิดเสรีกิีิจการก๊๊าซ ซึ่่�งเริ่่�มขึ้้�นในปีี 2560 จากเดิิมที่่�มีเีพียีง 

ปตท. รายเดีียวเป็็นผู้้�จััดหาและค้้าส่่ง LNG (LNG shipper) ในปีี 2563 กกพ.ได้้ออก

ใบอนุญุาตให้้ LNG shipper รายใหม่่ จำำ�นวน 7 ราย170 ได้้แก่่ 

1) กฟผ. 

2) บริษัิัท กััลฟ์์ เอ็็นเนอร์จี์ี ดีีเวลลอปเมนท์์ จำำ�กัด (มหาชน) 

3) บริษัิัท หิินกองเพาเวอร์โ์ฮลดิ้้�ง จำำ�กัด 

4) บริษัิัท บีี กริมิ แอลเอ็็นจีี จำำ�กัด 

5) บริษัิัท ผลิตไฟฟ้้า จำำ�กัด (มหาชน) 

6) บริษัิัท พีทีีีทีี โกลบอล แอลเอ็็นจีี จำำ�กัด

7) บริษัิัท ปููนซีเีมนต์์ไทย จำำ�กัด (มหาชน) 

	 ทำำ�ให้้ปััจจุุบัันมีีบริษัิัทที่่�สามารถนำำ� LNG เข้้ามาจำำ�หน่่ายในประเทศ 

รวมทั้้�งสิ้้�น 8 ราย

พลัังงานไทยหลัังการเลืือกตั้้� งปีี 2566

	 การเลืือกตั้้�งในวัันที่่� 14 พฤษภาคม 2566 นัับเป็็นจุดุสิ้้�นสุดุยุคุ คสช.ที่่�หลาย

คนรอคอยด้้วยความหวัง ไม่่ว่่าจะเป็น็ด้้านเสรีภีาพทางการแสดงออก ระบบการเมืือง

ที่่�เป็็นประชาธิปิไตย รวมทั้้�งความเปลี่่�ยนแปลงทางด้้านพลัังงานและการแก้้ปััญหา

ค่่าไฟแพง อย่่างไรก็็ตาม นโยบายพลัังงานหลายด้้านกลัับไม่่ได้้เปลี่่�ยนแปลง หรืือ

เปลี่่�ยนแปลงเพียีงเล็็กน้้อยเท่่านั้้�น
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การดำำ�รงอยู่่�ร่่ วมกันระหว่่างประมงเรืือเล็็กพื้้�นบ้้าน และท่่าเทีียบเรืือ LNG แห่่งที่่� 2 (ภาพโดย 
วััจนพล ศรีชีุมุพวง, กัันยายน 2568)

เมื่่�อทะลมาบตาพุดุถููกถมไปกว่่า 3,870 ไร่่ เพื่่�อพัฒันาเป็็นท่่าเรืือน้ำำ�ลึก โรงไฟฟ้้า และอุตุสาหกรรม รวม
ถึึงท่่าเทีียบเรืือ LNG ทำำ�ให้้ชาวประมงต้้องออกหาปลาไกลขึ้้�น เพื่่�อไปให้้พ้้นจากพื้้�นที่่�ถมทะเล สิ่่�งที่่�ตาม
มาคืือต้้นทุนุค่่าน้ำำ�มันัเรืือเพิ่่�มขึ้้�น แต่่สัตว์์น้ำำ�ที่่�จัับได้้กลัับหายากขึ้้�นทุกุวััน (ภาพโดย วััจนพล ศรีชีุมุพวง, 
มิถิุนุายน 2567) 
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1. ความหวััง Net Metering หลัังเลืือกตั้้� ง

	 ปี ี2566 เกิิดการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปที่่�ประชาชนรอมานาน ปััญหาค่่าไฟแพงทำำ�ให้้
ประเด็็นปััญหาพลัังงานได้้ถููกพููดถึึงในสัังคมอย่่างกว้้างขวางและกลายเป็็นนโยบาย
โดดเด่่นในช่่วงการหาเสีียงเลืือกตั้้�งปีี 2566 ที่่�เกืือบทุุกเวทีีดีีเบตได้้นำำ�เรื่่�องนี้้�มาเป็็น
หัวัข้อ้ให้แ้ต่่ละพรรคการเมืืองได้้แสดงวิิสััยทััศน์ หนึ่่�งในนโยบายหาเสีียงเลืือกตั้้�งด้้าน
พลัังงานที่่�พรรคการเมืืองต่่างๆ ให้้คำำ�สัญญาว่่าจะทำำ� คืือการนำำ�ระบบ Net Metering 
มาใช้ ้ที่่�จะช่่วยสร้า้งแรงจููงใจ และเปิิดโอกาสให้้คนหัันมาผลิตไฟฟ้้าจากโซลาร์เ์ซลล์์
และขายเข้า้ระบบมากขึ้้�น 

	 ในการหาเสีียงครั้้�งนี้้�มีี 3 พรรคการเมืืองที่่�ให้้คำำ�สัญญาว่่าจะทำำ�นโยบายนี้้� 
ได้้แก่่ พรรคก้้าวไกล ซึ่่�งบรรจุุเรื่่�อง Net Metering เป็็นนโยบายพรรคที่่�จะทำำ�ทันทีี
ภายใน 90 วัันหลังได้้เป็็นรัฐับาล171 พรรครวมไทยสร้า้งชาติิระบุุในการหาเสีียงว่่า  
“ส่่งเสริมินโยบายการรับัซื้้�อไฟฟ้้าแบบหัักลบกลบหน่่วย (Net Metering) บนฐาน
ความพร้อ้มทางด้้านเทคนิิค เสถียรภาพ และคุุณภาพของระบบไฟฟ้้า โดยจะ
ต้้องไม่่ทำำ�ให้ไ้ฟฟ้้าดัับ ไม่่ขายฝััน ไม่่เอื้้�อประโยชน์์ให้้กัับครัวัเรืือนที่่�มีีการใช้้มาก  
ต้้องปฏิิบััติิได้้จริงิอย่่างมั่่�นคงและยั่่�งยืืน”172 ส่่วนพรรคพลัังประชารัฐั เสนอโครงการ 
โซลาร์ป์ระชารัฐัเป็็นนโยบายหาเสีียงซึ่่�งระบุุว่่า “สนับสนุนุให้้ประชาชนติิดตั้้�งโซลาร์์
เซลล์์เพื่่�อผลิตกระแสไฟฟ้า้ใช้เ้อง ส่่วนไฟฟ้า้ที่่�เหลืือขายให้แ้ก่่การไฟฟ้า้ฯ โดยใช้ร้ะบบ
ระบบเน็็ตมิเิตอร์ร์ิ่่�ง (Net Metering) โดยเริ่่�มแรกจะจััดทำำ�โครงการในพื้้�นที่่�กรุุงเทพฯ  
และปริมิณฑลก่่อน”173 ส่่วนพรรคไทยสร้า้งไทยและชาติิพััฒนากล้้า แม้ไ้ม่่ได้้บรรจุุ
เรื่่�อง Net Metering อย่่างเป็็นทางการในนโยบายพรรคเช่่นสามพรรคข้า้งต้้น แต่่ได้้
แสดงวิิสััยทััศน์สนับสนุนุไว้ใ้นเวทีีเสวนา ‘ล้้านหลังคา ล้้านโซลาร์เ์ซลล์์’ เน่ื่�องในวัันสิิทธิ ิ
ผู้้�บริโิภคสากลปี ี2566 โดย ดร. อรรถวิิชช์ ์สุวุรรณภัักดีี ตััวแทนพรรคชาติิพัฒันากล้้า  
และตรีรีัตัน์์ ศิิริจัิันทโรภาส ตััวแทนพรรคไทยสร้า้งไทย ได้้กล่่าวสนับสนุุน  
Net Metering อย่่างเต็็มตัว174

ก้้าวไกลของประชาน/Move Forward  
(@MFPThai). “เปิิดแผนชััดๆ เนื้้�อๆ เน้้นๆ เลืือก 
ก้้าวไกลได้้ค่่าไฟถููก: นโยบาย Net Metering 
เปลี่่�ยนแดดเป็็นเงิินด้้วยการปลดล็็อคระบบขาย
ไฟมิิเตอร์ห์มุุนกลัับ,” (X), 19 เมษายน 2566. 
https://x.com/MFPThai.
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นโยบาย Net Metering ของพรรครวมไทยสร้า้งชาติิ และพรรคพลัังประชารัฐั (ซ้้าย : “นโยบายสนับสนุนุ
โซลาร์ภ์าคประชาชน,” พรรครวมไทยสร้า้งชาติิ (@utn_official), โพสต์บน X (Twitter), 6 พฤษภาคม 
2566 ขวา : สุุธีมีนต์์ กำำ�กุ้้�ม, “สำำ�รวจนโยบายพลัังงานของรัฐับาลหน้าในการเลืือกตั้้�ง 2566 แก้้ปััญหา 
ค่่าไฟแพงยังัไง,” Spring News, 6 มีนีาคม 2566)

	 แม้้ประชาชน 14 ล้้านเสีียงลงคะแนนให้้พรรคก้้าวไกล ภายใต้้การนำำ�ของ

นายพิิธา ลิ้้�มเจริญิรัตัน์์ จนได้้รับัชััยชนะเป็็นพรรคอัันดัับหนึ่่�ง แต่่ภายใต้้กติิกาของ

รัฐัธรรมนููญปี ี2560 ที่่� ส.ว. ยังัคงมีสิีิทธิอิอกเสีียงเลืือกนายกรัฐัมนตรี ีทำำ�ให้้เสีียงส่่วน

ใหญ่่ของรัฐัสภาที่่�ประกอบไปด้้วยทั้้�ง ส.ส. และ ส.ว. เลืือกพรรคเพื่่�อไทยกลัับมาเป็็น

รัฐับาลอีีกครั้้�ง โดยมีีนายเศรษฐา ทวีสิิน ดำำ�รงตำำ�แหน่่งเป็็นนายกรัฐัมนตรีคีนที่่� 30 

พร้อ้มกับการกลัับมาประเทศไทยครั้้�งแรกของนายทัักษิิณ ชินิวััตร ในรอบ 15 ปีี หลัง

ลี้้�ภััยทางการเมืือง

	 ภายหลังจััดตั้้�งรัฐับาลสำำ�เร็จ็ นโยบาย Net Metering ยัังคงไม่่เกิิดขึ้้�น แม้้

ผู้้�ที่่�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งรัฐัมนตรีรีัฐัมนตรีวี่่าการกระทรวงพลัังงานจะเป็็นนายพีีระพัันธุ์์� 

สาลีีรัฐัวิิภาค จากพรรครวมไทยสร้า้งชาติิ หนึ่่�งในพรรคที่่�เคยหาเสีียงเลืือกตั้้�งว่่า  

“ส่่งเสริมินโยบายการรับัซื้้�อไฟฟ้้าแบบหัักลบกลบหน่่วย (Net Metering) บนฐานความ

พร้อ้มทางด้้านเทคนิิค เสถียรภาพ และคุณุภาพของระบบไฟฟ้้า โดยจะต้้องไม่่ทำำ�ให้้

ไฟฟ้้าดัับ ไม่่ขายฝััน ไม่่เอื้้�อประโยชน์์ให้้กัับครัวัเรืือนที่่�มีกีารใช้ม้าก ต้้องปฏิิบััติิได้้จริงิ

อย่่างมั่่�นคงและยั่่�งยืืน”175
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ซ้้าย : หลังการเลืือกตั้้�งปีี 2566 นายพีีระพัันธุ์์� สาลีีรัฐัวิิภาค จากพรรครวมไทยสร้า้งชาติิซึ่่�งเคยสััญญา
จะทำำ�นโยบาย Net Metering ได้้เป็็นรัฐัมนตรีวี่่าการกระทรวง พลัังงาน แต่่การเปลี่่�ยนมาใช้้ระบบ  
Net Metering ยัังคงไม่่เกิิดขึ้้�น (ภาพจาก “พลัังงานดัับฝันั ‘Net Metering’ ติิดโซลาร์ร์ููฟที่่�บ้า้น ยังัหักัลบ
ค่่าไฟไม่่ได้้,” กรุุงเทพธุุรกิิจ, 12 กรกฎาคม 2566)

ขวา : ปีี 2568 กระทรวงพลัังงาน นำำ�โดยนายพีรีะพันัธุ์์� ได้้นำำ�เสนอ พ.ร.บ.ส่่งเสริมิการใช้ไ้ฟฟ้้าพลัังงาน 
แสงอาทิิตย์ ์แต่่ยังัคงไม่่มีเีรื่่�อง Net Metering ปรากฏในร่่าง พ.ร.บ.ฯ ฉบัับนี้้� เช่่นกััน (ภาพจาก United 
Thai Nation Party พรรครวมไทยสร้า้งชาติิ, “สรุปสาระสำำ�คัญของ ร่่าง พ.ร.บ. ส่่งเสริมิการใช้ไ้ฟฟ้้า
พลัังงานแสงอาทิิตย์,์” Facebook, 17 สิิงหาคม 2568)

	 29 กรกฎาคม 2568 ครม.มีมีติอนุมุัติัิหลักการ ร่า่งพระราชบัญญััติิส่่งเสริมิ

การใช้ไ้ฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์ พ.ศ. … ตามที่่�กระทรวงพลัังงานเสนอ เพ่ื่�อลด 

ขั้้�นตอนการติิดตั้้�งโซลาร์เ์ซลล์์ โดยเปลี่่�ยนจากการขออนุญุาตเป็็นแจ้้งกัับหน่่วยงานรัฐั176 

ทว่่าร่่างฯ ฉบัับนี้้�ยังัคงไม่่บรรจุกุารคิิดค่่าไฟด้้วยระบบ Net Metering

171 พรรคก้้าวไกล. “หลังคาสร้า้งรายได้้: เปิิดเสรีโีซลาร์เ์ซลล์์ ประกัันราคาซื้้�อพลัังงานสะอาดสำำ�หรับัครัวัเรืือน.” https://election66. 
moveforwardparty.org/policy/detail/policy_166.
172 พรรครวมไทยสร้า้งชาติิ [@utn_official]. “พรรครวมไทยสร้า้งชาติิ ประกาศนโยบายสนัับสนุนุ Solar ภาคประชาชน ให้้สิินเชื่่�อ BCG 
ดอกเบี้้�ยต่ำำ� 30,000 ล้้านบาท ผ่่านกองทุุนหมู่่�บ้้าน ส่่งเสริมิระบบ Net Metering ที่่�มีีเสถียรภาพ…,” โพสต์บน X (Twitter), 7 พฤษภาคม 
2566. https://x.com/utn_official/status/1654810640182292484.
173 ผู้้�จััดการออนไลน์์. “เปิิดนโยบาย...พรรคไหน? ‘ลดค่่าไฟฟ้้า’ ได้้สููงสุดุ,” 31 มีีนาคม 2566. https://mgronline.com/specialscoop/
detail/9660000029932.
174 สภาองค์์กรของผู้้�บริโิภค. “เวทีีเสวนาออนไลน์์: ล้้านหลังคา ล้้านโซลาร์เ์ซลล์์,” YouTube, 22 มีนีาคม พ.ศ. 2566. https://www.youtube.
com/watch?v=5oGAedRFoQc
175 สภาองค์์กรของผู้้�บริโิภค, อ้้างแล้้วในเชิงิอรรถ 174.
176 กรมประชาสััมพันัธ์.์ “ครม. มีมีติอนุมุัติัิหลักการร่่างพระราชบััญญัติัิส่่งเสริมิการใช้ไ้ฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิิตย์ ์พ.ศ. ....,” 30 กรกฎาคม 2568. 
https://www.prd.go.th/th/content/category/detail/id/33/iid/410309. 
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2. ค่่าไฟแพงหรืือค่่าไฟไม่่แฟร์์? กัับภาระที่่ � ประชาชนยังต้้องแบกต่อไป

	 ภายหลังจากเลืือกตั้้�ง ภาคประชาสัังคมโดยเครืือข่่ายขัับเคล่ื่�อนค่่าไฟฟ้้า

ที่่�เป็็นธรรม177 ได้้ทำำ�แคมเปญ ‘ค่่าไฟต้้องแฟร์’์ เพื่่�อเชิิญชวนให้้ประชาชนร่่วมลงชื่่�อ

สนับสนุุน 5 ข้้อเสนอถึึงรัฐับาลใหม่่ เพื่่�อให้้เกิิดนโยบายพลัังงานที่่�นำำ�ไปสู่่�ค่่าไฟที่่�

เป็็นธรรมและสร้า้งความยั่่�งยืืน ซึ่่�งในวัันที่่� 17 ตุุลาคม 2566 เครืือข่่ายฯ ได้้เข้้าพบ 

นายพีรีะพันัธุ์์� สาลีีรัฐัวิิภาค รัฐัมนตรีวี่่าการกระทรวงพลัังงาน ณ ทำำ�เนีียบรัฐับาล เพื่่�อ

หารืือเรื่่�องปััญหาพลัังงานที่่�ส่่งผลต่่อค่่าไฟแพง พร้อ้มนำำ�รายชื่่�อของประชาชนและ

องค์์กรที่่�ร่่ วมสนับสนุนุ 5 ข้้อเสนอในการแก้ไ้ขปััญหาค่่าไฟเชิิงโครงสร้า้งมายื่่�นต่่อ

นายพีรีะพันัธุ์์�

	 โดยทางเครืือข่่ายฯ แถลงว่่าค่่าไฟในปััจจุุบัันไม่่ใช่่แค่่แพงแต่่ยัังไม่่แฟร์ ์

และมีีปััญหาเชิิงโครงสร้า้งของระบบพลัังงานมากมายซุุกซ่่อนอยู่่�ใต้้ภููเขาน้ำำ�แข็็งของ

ปรากฏการณ์์ปััญหา ‘ค่่าไฟแพง’ ไม่่ว่่าจะเป็็นโรงแยกก๊๊าซและกลุ่่�มอุุตสาหกรรม

ปิิโตรเคมีไีด้ใ้ช้ก้๊๊าซจากอ่่าวไทยซึ่่�งมีรีาคาถููก ขณะที่่�การผลิตไฟฟ้้าได้ใ้ช้ก้๊๊าซในราคา 

Pool Gas ซึ่่�งเป็น็การนํําราคาก๊๊าซจากอ่่าวไทย นำำ�เข้า้จากเมียีนมา และ LNG มาหาร

เฉลี่่�ยกััน ซึ่่�งเฉลี่่�ยออกมาจะมีรีาคาแพงกว่่าก๊๊าซจากอ่่าวไทยอย่่างเดีียว ความไม่่แฟร์์

จากการพยากรณ์์กำำ�ลังการผลิตไฟฟ้้าสำำ�รองล้้นเกิินความจำำ�เป็น็มากว่่า 2 ทศวรรษ ซึ่่�ง

เป็น็ผลมาจากการพยากรณ์์ความต้องการใช้ไ้ฟฟ้้าในแผน PDP สููงเกิินความต้องการ

ใช้้จริงิ ทำำ�ให้้มีีการลงทุุนก่่อสร้า้งโรงไฟฟ้้ารวมถึงซื้้�อไฟฟ้้าจากต่่างประเทศมากเกิิน

ความจำำ�เป็น็เพื่่�อให้ไ้ด้้มาซึ่่�งความมั่่�นคงทางพลัังงาน โดยประชาชนต้้องจ่่าย ‘ค่่าความ

พร้อ้มจ่่าย’ ตลอดอายุุสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้า ผ่า่นบิิลค่่าไฟ แม้โ้รงไฟฟ้้านั้้�นจะเดิินเครื่่�อง

ไม่่เต็็มกำำ�ลังตามศักยภาพก็็ตาม

177 เครืือข่่ายขัับเคล่ื่�อนค่่าไฟฟ้้าที่่�เป็็นธรรม ประกอบด้้วย แนวร่่วมการเงิินที่่�เป็็นธรรมประเทศไทย (Fair Finance Thailand), องค์์กรแม่่น้ำำ�
นานาชาติิ (International Rivers), มููลนิิธิอัิันดามันั (Save Andaman Network), กรีนีพีซี ประเทศไทย (Greenpeace Thailand), โครงการ 
มุ่่�งสู่่�การเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานที่่�เป็็นธรรมในประเทศไทย (JET in Thailand), บริษัิัท เก็็บตะวััน จำำ�กัด, ศููนย์์วิิจััยและสนับสนุนุเป้้าหมายการ
พัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน (SDG Move) คณะเศรษฐศาสตร์ ์มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์,์ สถาบัันชุมุชนท้้องถิ่่�นพัฒันา และสภาองค์์กรของผู้้�บริโิภค
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3. ไฟฟ้้าล้นเกิิน แต่่ยัังคงเซ็็นสัญญาซ้ื้�อไฟจากเข่ื่�อนเพิ่่ �ม

	 แม้้ปััญหาค่่าไฟแพงจากการสำำ�รองไฟฟ้้าล้้นเกิินความจำำ�เป็็นจะถููกพููดถึึง

อย่่างกว้้างขวาง แต่่ในเดืือนกัันยายน-ธันัวาคม 2566 ภายใต้้รัฐับาลนายเศรษฐา ทวีสิิน  

ยังัคงมีกีารเดิินหน้าเซ็น็สััญญาซื้้�อไฟฟ้า้จากเขื่่�อนปากแบง 897 เมกะวััตต์์ อายุสัุัญญา 

29 ปีี และเขื่่�อนเซกอง 4A/4B 347.3 เมกะวััตต์์ อายุสัุัญญา 27 ปี ีตามลำำ�ดับ โดยเขื่่�อน

ทั้้�ง 2 แห่่งมีีแผนขายไฟเข้้าระบบในปีี 2576 และเขื่่�อนปากแบงได้้กลายเป็็นเขื่่�อนที่่�

สร้า้งบนแม่่น้ำำ�โขงตอนล่่างลำำ�ดับที่่� 4 ต่่อจากเขื่่�อนปากลาย ส่่วนเขื่่�อนเซกอง 4A/4B 

จะถููกสร้า้งในลำำ�น้ำำ�สาขา

บน : บรรยากาศการเข้า้พบนายพีรีะพันัธุ์์� ของเครืือข่่ายขับัเคล่ื่�อนค่่าไฟฟ้า้ที่่�เป็น็ธรรม เมื่่�อวัันที่่� 17 ตุลุาคม 
2566 (ภาพโดย ชลธร วงศ์์รัศัมี,ี Greenpeace Thailand)

ล่่าง : สรุป 5 ข้อ้เสนอจากแคมเปญ #ค่่าไฟต้้องแฟร์ ์(ภาพจาก เครืือข่่ายขับัเคล่ื่�อนค่่าไฟฟ้า้ที่่�เป็น็ธรรม)
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เข่ือนเมียวเว่ย

เข่ือนเส่ียวหวาน

เข่ือนต้าเฉาชาน

เข่ือนจินหวง (เชียงรุง้/สิบสองปันนา)

เข่ือนไซยะบุรี

เข่ือนดอนสะโฮง

เข่ือนกันหล่ันป้า

เข่ือนปากชม

เข่ือนบ้านกุ่ม

เข่ือนภูงอย (ลาดเสือ)

เข่ือนซําบอ

เข่ือนสตึงเตรง็

เข่ือนสานะคาม

เข่ือนเม็งสง

เข่ือนปากแบง

เข่ือนหลวงพระบาง

เข่ือนปากลาย

เข่ือนท่ีก่อสรา้งแล้วเสรจ็

เข่ือนท่ีอยู่ในแผน

เซ็นสัญญาขายไฟฟ้าใหไ้ทยแล้ว
(อยูร่ะหว่างก่อสรา้ง/พฒันาโครงการ)

เข่ือนท่ีมีการประกาศชะลอโครงการ

เข่ือนวุ่นอองหลง

เข่ือนต้าหัวเฉียว

เข่ือนตู๋ป้า

เข่ือนล่ีดี

เข่ือนหวงเด่ิง

เข่ือนกงชูวเฉียว

เข่ือนมานวาน

เข่ือนนัวจาตู้

เข่ือนเมียวเว่ย

เข่ือนเส่ียวหวาน

เข่ือนต้าเฉาชาน

เข่ือนจินหวง (เชียงรุง้/สิบสองปันนา)

เข่ือนไซยะบุรี

เข่ือนดอนสะโฮง

เข่ือนกันหล่ันป้า

เข่ือนปากชม

เข่ือนบ้านกุ่ม

เข่ือนภูงอย (ลาดเสือ)

เข่ือนซําบอ

เข่ือนสตึงเตรง็

เข่ือนสานะคาม

เข่ือนเม็งสง

เข่ือนปากแบง

เข่ือนหลวงพระบาง

เข่ือนปากลาย

เข่ือนท่ีก่อสรา้งแล้วเสรจ็

เข่ือนท่ีอยู่ในแผน

เซ็นสัญญาขายไฟฟ้าใหไ้ทยแล้ว
(อยูร่ะหว่างก่อสรา้ง/พฒันาโครงการ)

เข่ือนท่ีมีการประกาศชะลอโครงการ

แผนที่่�เขื่่�อนบนแม่่น้ำำ�โขง เดืือนเมษายน 2568 (ปรับัปรุุงข้อ้มููลจาก “ตารางอััพเดทสถานะเข่ื่�อนบนแม่่น้ำำ�
โขงตอนล่่าง ธันัวาคม 2566,” MyMekong.org, 20 กุมุภาพันัธ์ ์2567.)
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4. ร่่างแผน PDP 2024 ที่่ � ประชาชนมีเวลาศึึก ษาเพีียง 8 วััน และแสดง
ความคิดเห็็น 5 วััน

	 7 มิิถุุนายน 2567 สำำ�นักนโยบายและแผนพลัังงาน (สนพ.) ได้โ้พสต์บน 
เฟซบุ๊๊�กแฟนเพจ EPPO Thailand เชิิญชวนให้้ประชาชนแสดงความคิดเห็็นต่่อ  
ร่า่งแผนพััฒนากำำ�ลังผลิตไฟฟ้้าของประเทศไทย พ.ศ. 2567-2580 (PDP 2024) 
และ ร่า่งแผนบริหิารจััดการก๊๊าซ พ.ศ. 2567-2580 (Gas Plan 2024) โดยทั้้�งแผน 
PDP 2024 และ GAS Plan 2024 ถืือเป็็นเข็็มทิศในการกำำ�หนดทิิศทางนโยบาย
พลัังงานของประเทศ แต่่ประชาชนกลัับมีเีวลาศึึกษาแผนเพียีง 8 วััน ก่่อนเปิิดรับัฟััง
ความคิดเห็น็วัันแรก และมีเีวลาแสดงความคิดเห็น็เพียีง 5 วััน ‘ผ่า่นช่่องทางออนไลน์์’ 
ซึ่่�งในตอนแรก สนพ.ไม่่ได้้แจ้้งบนเฟซบุ๊๊�กแฟนเพจ อย่่างชััดเจนว่่าช่่องทางออนไลน์์
หมายถึึงช่่องทางใด178 ก่่อนจะแจ้้งก่่อนเวลาเปิดิรับัฟัังความคิดเห็็นเพียีงหนึ่่�งวัันว่่าการ
แสดงความคิดเห็็นผ่่านช่่องทางออนไลน์์นั้้�นใช้้วิิธีกีารคอมเมนต์์ใต้้ภาพบนเฟซบุ๊๊�ก 
แฟนเพจของ สนพ. ด้้วยระยะเวลาที่่�กระชั้้�นชิิดและการแจ้้งช่่องทางแสดง 
ความคิดเห็็นไม่่ชััดเจน จึึงเป็็นการยากแก่่ประชาชนอย่่างยิ่่�งในการเข้้าไปมีีส่่วนร่่วม
แสดงความคิดเห็็นหรืือโต้้แย้ง้ แม้แ้ผนดัังกล่่าวจะมีผีลต่่อประชาชนผู้้� ใช้ไ้ฟฟ้า้ทุกุคน 
ทั้้�งในฐานะผู้้�จ่่ายค่่าไฟและผู้้�ที่่�อาจได้้รับัผลกระทบจากการวางแผนก่่อสร้า้งโรงไฟฟ้้า
และเขื่่�อนที่่�สร้า้งบนแม่่น้ำำ�โขง 

178 นอกจากนี้้� สนพ.ได้้แจ้้งการจััดประชุมุเพื่่�อรับัฟัังความคิดเห็็นแบบ on-site ในกรุุงเทพฯ สำำ�หรับัภาคราชการ รัฐัวิิสาหกิจ ภาคเอกชน และ
ผู้้�ประกอบการ ขณะที่่�การรับัฟัังความคิดเห็็นระดัับภููมิภิาคจััดในรููปแบบออนไลน์์ โดยไม่่เปิิดให้้ประชาชนทั่่�วไปเข้า้ร่่วม แต่่เป็็นการเชิญิผู้้�เข้า้
ร่่วมเฉพาะกลุ่่�ม อ้้างอิิงจาก สำำ�นักงานนโยบายและแผนพลัังงาน (สนพ.). “สนพ. เปิิดรับัฟัังความคิดเห็็นร่่างแผนพัฒันากำำ�ลังผลิตไฟฟ้้าของ
ประเทศไทย.” EPPO Thailand (Facebook), 7 มิถิุนุายน 2567. https://shorturl.at/KByBI.

JustPow และเครืือข่่ายภาคประชาชนจััดกิิจกรรมเวทีีรับัฟัังความคิดเห็็นของประชาชนต่่อร่่างแผน 
PDP 2024 ใน 5 ภููมิภาค ช่่วงเดืือนมิถิุนุายน-กรกฎาคม 2567 เพื่่�อเป็็นพื้้�นที่่�ให้้ประชาชนได้้แสดงความ 
คิิดเห็็นต่่อร่่างแผน PDP 2024 ในวงกว้้างมากขึ้้�น จากนั้้�นรวบรวมความคิดเห็็นและข้้อเสนอที่่�ได้้จาก 
ทุกุเวทีีฯ ส่่งมอบให้ร้ัฐัมนตรีวี่่าการกระทรวงพลัังงาน โดยมีรีองผู้้�อำำ�นวยการ สนพ.เป็็นตััวแทนรับัข้อ้เสนอ  
(ภาพจาก “ประชาชนจาก 5 ภููมิภิาค ยื่่�นหนังสืือเรียีกร้อ้งรัฐัทบทวนร่่างแผน PDP2024 และขยายเวลา
การรับัฟัังความคิดเห็็น,” JustPow, 31 กรกฎาคม 2567.)
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	ร่่ างแผน PDP 2024 กำำ�หนดให้้มีกีารก่่อสร้า้งโรงไฟฟ้้าก๊๊าซแห่่งใหม่่เพิ่่�มอีก 

8 แห่่ง รวม 6,300 เมกะวััตต์์ และถึึงแม้จ้ะไม่่มีแีผนการก่่อสร้า้งโรงไฟฟ้า้ถ่่านหินิแห่่ง

ใหม่่ ที่่�อาจเรียีกได้้ว่่าเป็น็ยุคุสิ้้�นสุดุการสร้า้งโรงไฟฟ้า้ถ่่านหินิในประเทศ แต่่ในร่่างแผน 

PDP 2024 ยังัคงมีโีรงไฟฟ้้าแม่่เมาะและโรงไฟฟ้้าหงสา กำำ�ลังผลิตรวม 2,673 เมกะ

วััตต์์ ไปจนถึึงปีี 2580179 โดยยังัไม่่มีแีผนปลดระวางออกจากระบบ เป็็นสััญญาณว่่า

ไทยยังัต้้องอยู่่�กัับเชื้้�อเพลิิงฟอสซิลิต่่อไปโดยไม่่มีแีผนเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานชัดัเจน ทั้้�งที่่�

ได้้ประกาศต่่อประชาคมโลกว่่าจะบรรลุเุป้้าหมาย Net Zero ปี ี2608 และการเปลี่่�ยน

ผ่่านพลัังงาน หรืือ Energy Transition ซึ่่�งต้้องเปลี่่�ยนจากการใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิล

สู่่�พลัังงานหมุุนเวีียน เป็็นหนึ่่�งในมาตรการสำำ�คัญเพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 

เน่ื่�องจากภาคพลัังงานปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกมากที่่�สุดุ

	 นอกจากนี้้�  ยังักำำ�หนดให้ม้ีกีารซื้้�อไฟจากการสร้า้งเขื่่�อนใหม่่ใน สปป.ลาวเพิ่่�ม

อีีกอย่่างน้้อย 3 แห่่ง รวม 3,500 เมกะวััตต์์ ทั้้�งที่่�มีกีารเซ็น็สััญญาซื้้�อไฟจากเขื่่�อนไป

ก่่อนหน้านี้้�รวม 4 แห่่ง 3,407 เมกะวััตต์์180 โดยร่่างแผน PDP 2024 ได้้นัับรวมไฟฟ้้า

รา่ง2567
(เดือน 

ม.ค.-ก.พ.)

PDP
2018

Rev.1

รา่ง

PDP
2024

ก๊าซ
ธรรมชาติ
59%
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และลิกไนต์
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พลังงานหมุนเวียน
11%

พลังน�าต่างประเทศ
7.4%

RE
22%

พลังน�าในประเทศ
3.5%

ก๊าซ
ธรรมชาติ
53%

 ถ่านหิน
และลิกไนต์

11%

อนรุกัษ์พลังงาน (EE)
6%

พลังน�าในประเทศ
2%

พลังงานหมุนเวียน
19%

RE/EE 
36%

พลังน�าต่างประเทศ
9%

ก๊าซ
ธรรมชาติ
41%

ถ่านหิน
และลิกไนต์

7%

พลังงานแสงอาทิตย์
16%

พลังงานหมุนเวียนอ่ืนๆ
16%

พลังน	าต่างประเทศ
15%

นวิเคลียร์
1%

พลังงานสะอาด
51%
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2%

อ่ืนๆ
1%
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พลังงานแสงอาทิตย์
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1%

แผนภููมิเิปรียีบเทีียบสััดส่่วนการผลิตไฟฟ้้า แยกตามประเภทเชื้้�อเพลิิงปีี 2580 ตามร่่างแผน PDP 2024 
ซึ่่�งไทยยังัคงอยู่่�กัับฟอสซิลิ (ข้อ้มููลจาก ร่่างแผนพัฒันากำำ�ลังผลิตไฟฟ้้าของประเทศไทย พ.ศ. 2567–2580 
และ ร่่างแผนบริหิารจััดการก๊๊าซ พ.ศ. 2567–2580 โดย สำำ�นักงานนโยบายและแผนพลัังงาน กระทรวง
พลัังงาน)
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179 สำำ�นักงานนโยบายและแผนพลัังงาน (สนพ.) “ร่่างแผนพััฒนากำำ�ลังผลิตไฟฟ้้าของประเทศไทย พ.ศ. 2567–2580 (PDP2024) และร่่าง
แผนบริหิารจััดการก๊๊าซ พ.ศ. 2567–2580 (Gas Plan 2024).” 20 มิิถุนุายน 2567. https://eppo.go.th/index.php/th/component/
k2/item/20632-news-200667-01.
180 1) เขื่่�อนหลวงพระบาง 2) เขื่่�อนปากลาย 3) เขื่่�อนปากแบง และ 4) เขื่่�อนเซกอง 4A/4B
181 JustPow. คู่่�มืือฉบัับย่่อ โครงสร้า้งพลัังงานไทย ทำำ�ไม #ค่่าไฟแพง [e-book], 12 มิถิุนุายน 2567. https://justpow.co/project-ebook.
182 JustPow. “ลดค่่าไฟ อย่่าตััดแค่่ค่่า Adder/FiT: JustPow เสนอถ้้าตััดค่่าความพร้อ้มจ่่ายด้้วย ค่่าไฟจะเหลืือ 3.64 บาท/หน่่วย,”  21 มีนีาคม 
2568. https://justpow.co/article-electric-bill.
183 JustPow. “ร่่างแผน PDP2024 ถููกยกเลิิกแล้้ว กพช. ตั้้�งคณะกรรมการร่่างแผน PDP ฉบัับใหม่่ ที่่�ไม่่มีภีาคประชาชน,” 21 สิิงหาคม 2568. 
https://justpow.co/pdp2024-draft-cancelled.

จากเขื่่�อนเป็น็ ‘พลัังงานสะอาด’ ถึึงแม้จ้ะมีหีลักฐานเชิงิประจัักษ์์มากมายถึึงผลกระทบ

ของการสร้า้งเขื่่�อน ทำำ�ให้เ้กิิดคำำ�ถามตามมาทั้้�งในแง่่หากจะเดิินหน้าสู่่�การใช้พ้ลัังงาน

หมุนุเวีียนเพื่่�อบรรลุเุป้้าหมาย Net Zero ควรนัับรวมการผลิตไฟฟ้้าที่่�มาจากการสร้า้ง

เขื่่�อนขนาดใหญ่่ด้วยหรืือไม่่ และแท้้ที่่�จริงิแล้้วเขื่่�อนขนาดใหญ่่ถืือเป็น็พลัังงานสะอาด

หรืือไม่่?

	ข ณะเดีียวกัันปััญหาไฟฟ้า้ล้้นเกิินความจำำ�เป็็น ต้้นทุนุต่่างๆ ที่่�ถููกส่่งผ่า่นมายังั

ผู้้�บริโิภคผ่่านบิิลค่่าไฟ เป็็นโจทย์ใ์หญ่่ของไทยตลอดมา นัับตั้้�งแต่่วิกฤตต้้มยำำ�กุ้้�งและ

ยังัคงส่่งผ่่านมาถึึงปัจัจุบุันั ในปี ี2566 ไทยมีกีำำ�ลังการผลิตไฟฟ้า้มากเกิินความจำำ�เป็น็

อยู่่�ถึึง 10,353 เมกะวััตต์์181 และในรอบ 17 ปีีที่่�ผ่า่นมา ผู้้�บริโิภคต้้องจ่่ายเงินิให้โ้รงไฟฟ้้า

เอกชนที่่�ไม่่ได้้ผลิตไฟฟ้้าเต็็มกำำ�ลังไปแล้้วประมาณ 553,174 ล้้านบาท182

	 ภายใต้โ้ครงสร้า้งค่่าไฟที่่�ผู้้�บริโิภคต้้องจ่่ายโดยไม่่มีสิีิทธิเิลืือกเช่่นนี้้� ร่่ างแผน 

PDP 2024 กลัับลงทุนุเพิ่่�มในโรงไฟฟ้า้ฟอสซิลิ การซื้้�อไฟฟ้า้จากเขื่่�อนในประเทศเพื่่�อน

บ้้าน และเดิินหน้าเพิ่่�มสัดส่่วนพลัังงานหมุุนเวีียนโดยนัับรวมเขื่่�อนขนาดใหญ่่เป็็น

พลัังงานสะอาด ขณะที่่�เป้้าหมายรับัซื้้�อไฟฟ้้าจากโซลาร์บ์นหลังคาภาคประชาชนไม่่

ถููกกำำ�หนดไว้ใ้นแผน ทั้้�งที่่�แสงอาทิิตย์์ในประเทศไทยนั้้�นมีีศัักยภาพในการพััฒนาได้้

มากกว่่านี้้� 

	 อย่่างก็็ตาม เมื่่�อเวลาผ่่านไป 1 ปีี หลังจากเปิิดรับัฟัังความคิดเห็็น ยัังไม่่มีี

สััญญาณแน่่ชััดว่่าจะประกาศใช้้แผน PDP ฉบัับใหม่่เมื่่�อใด ในที่่�สุุด นายพีีระพัันธุ์์�  

สาลีีรัฐัวิิภาค รัฐัมนตรีวี่่าการกระทรวงพลัังงาน ได้้มีีคำำ�สั่่�งให้้ยกเลิิกร่่างแผน PDP 

2024 และให้้จััดทำำ�ขึ้้�นใหม่่ โดย กพช.มีีคำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งคณะกรรมการพยากรณ์์และ 
จััดทํําแผนพััฒนากำำ�ลังผลิตไฟฟ้้าของประเทศ เมื่่�อวัันที่่� 15 สิิงหาคม 2568183 เพื่่�อ

เตรียีมจััดทำำ�แผน PDP ฉบัับใหม่่
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โรงไฟฟ้าหินกอง
บรษัิท กัลฟ์ เจพ ีย ูที จํากัด
จ.ราชบุร ี(ทดแทนโรงไฟฟ้าไตรเอนเนอจ้ี จ.ราชบุร)ี

ก๊าซ 1,400 ไม่มีการ
ประมูล
IPP

ปี 2567
(หน่วยท่ี 1)

ปี 2568
(หน่วยท่ี 2)

โรงไฟฟ้าปลวกแดง
บรษัิท กัลฟ์ พดีี จํากัด
จ.ระยอง

ก๊าซ 1,250 ปี 2567ครัง้ท่ี 3
(2555) (หน่วยท่ี 3-4)

โรงไฟฟ้า/บรษัิท

กําลังการผลิต
ตามสัญญา
(เมกะวัตต์) ประมลู IPP

ขายไฟ
เขา้ระบบเชือ้เพลิง

รวบรวมข้อ้มููลโดย JET in Thailand 

โรงไฟฟ้้า IPP ท่ี่�ก่่อสร้า้งแล้้วเสร็จ็และเริ่่�มขายไฟเข้้าระบบในปีี 2567-2568

	 และยังัคงมีสัีัญญาณว่่าการผลิตไฟฟ้า้จากฟอสซิลิยังัคงไปต่่อ นอกเหนืือจาก
การกำำ�หนดให้้มีกีารก่่อสร้า้งโรงไฟฟ้้าก๊๊าซใหม่่ 8 แห่่ง ในร่่างแผน PDP 2024 เพราะ
ท่่าเทีียบเรืือ LNG แห่่งใหม่่ หรืือแห่่งที่่� 3 กำำ�ลังจะเปิดิดำำ�เนิินการในปี ี2572184 ตั้้�งอยู่่�ที่่�
มาบตาพุดุ จ.ระยอง เป็น็บริเิวณเดีียวกัับท่่าเทีียบเรืือ LNG แห่่งที่่� 1 และ 2 เริ่่�มก่่อสร้า้ง
มาตั้้�งแต่่ปี 2564 มีกีารถมทะเลไปแล้้วกว่่า 1,000 ไร่่ ทำำ�ให้้กัับกลุ่่�มประมงพื้้�นบ้า้นต้้อง
สููญเสีียพื้้�นที่่�ทำำ�กินและรายได้้จากการประกอบอาชีพี โดยรัฐับาลให้เ้หตุผุลในการสร้า้ง
ท่่าเทีียบเรืือ LNG ว่่า เพื่่�อสร้า้งความมั่่�นคงทางพลัังงาน และสร้า้งโอกาสทางเศรษฐกิิจ
เพื่่�อส่่งเสริมิให้้ประเทศไทยเป็็นศููนย์์กลางซื้้�อขาย LNG ในภููมิิภาคอาเซีียน หรืือ  
LNG regional hub ท่่าเทีียบเรืือดัังกล่่าวอยู่่�ภายใต้โ้ครงการพัฒันาท่่าเรืืออุตุสาหกรรม
มาบตาพุุด ระยะที่่� 3 การนิิคมอุุตสาหกรรม (กนอ.) ได้้ร่่วมลงทุุนกัับบริษัิัท กััลฟ์์  
เอ็็มทีพีี แอลเอ็็นจีี เทอร์ม์ิินอล จำำ�กัด (GMTP) ซึ่่�งเป็็นบริษัิัทร่่วมทุุนระหว่่าง บริษัิัท
กััลฟ์์ เอ็็นเนอร์จี์ี ดีีเวลลอปเมนท์์ จำำ�กัด (มหาชน) และบริษัิัท พีทีีีทีี แทงค์์ เทอร์ม์ินัิัล 
จำำ�กัด ซึ่่�งเป็็นบริษัิัทในกลุ่่�มบริษัิัท ปตท. จำำ�กัด (มหาชน)185

	 การสร้า้งท่่าเทีียบเรืือ LNG แห่่งใหม่่ เป็็นอีีกข้อ้พิสิููจน์ถึึงความพยายามของ
รัฐั ที่่�นอกจากจะไม่่มุ่่�งสู่่�การลดใช้้พลัังงานฟอสซิิลแล้้ว กลัับส่่งเสริมิให้้มีีการนำำ�เข้้า 

5. ท่่าเทีียบเรืือ LNG แห่่งที่่ �  3 ใกล้แล้้วเสร็็จ 
ส่่งสััญญาณว่่าการผลิิตไฟฟ้้าจากก๊าซฟอสซิิลไปต่่อ

	ปี  ี2567-2568 ในสมัยัรัฐับาลนายเศรษฐาต่่อเน่ื่�องถึึงรัฐับาล นางสาวแพทอง
ธาร ชินิวััตร ยังัคงมีโีรงไฟฟ้า้ก๊๊าซจากผู้้�ผลิตเอกชนรายใหญ่่เริ่่�มเดิินเครื่่�องผลิตไฟฟ้า้
เข้า้มาในระบบ ทั้้�งโรงไฟฟ้้าปลวกแดง (หน่่วยที่่� 3-4) จ.ระยอง และโรงไฟฟ้้าหิินกอง 
จ.ราชบุุรี ีรวม 2,650 เมกะวััตต์์
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ท่่าเทีียบเรืือ LNG ทั้้�ง 3 แห่่ง ตั้้�งอยู่่�บริเิวณหาดหนองแฟบ และเป็็นส่่วนหนึ่่�งของโครงการพัฒันาท่่าเรืือ
อุุตสาหกรรมมาบตาพุุด โดยทะเลบริเิวณนี้้�ถููกถมเพื่่�อพััฒนาเป็็นพื้้�นที่่�อุุตสาหกรรม โรงไฟฟ้้า และท่่า
เทีียบเรืือไปแล้้วรวม 3,870 ไร่่ (ภาพจาก “เมื่่�อตะวัันออกต้้องอยู่่�กัับก๊๊าซ อุุตสาหกรรม และโรงไฟฟ้้า 
ทะเลมาบตาพุดุจึึงหายไปกว่่า 3,870 ไร่่,” Epigram, 1 กรกฎาคม 2568.)

184 กรุุงเทพธุุรกิิจ. “GULF ดีีเดย์์ลงทุุน 6 หมื่่�นล้้านท่่าเรืือมาบตาพุุด ก่่อสร้า้งสิ้้�นปีี 68 และเปิิดใช้้เชิิงพาณิิชย์์ Q1/72,” 24 มิิถุนุายน 2568. 
https://www.bangkokbiznews.com/finance/stock/1186431.
185 สํํานัักงานท่่าเรืืออุตุสาหกรรมมาบตาพุุด (สทร.). “ความเป็็นมาโครงการพัฒันาท่่าเรืืออุตุสาหกรรมมาบตาพุุด ระยะที่่� 3 (ช่่วงที่่� 1). https://
maptaphut3.com/background.

เชื้้�อเพลิิงฟอสซิลจากต่่างประเทศเพิ่่�มขึ้้�น และถููกจำำ�กัดอยู่่�ในมืือบริษัิัทเอกชนเพีียง 
ไม่่กี่่�ราย ซึ่่�งต้้นทุุนการก่่อสร้า้งท่่าเทีียบเรืือ LNG จะถููกส่่งผ่่านมายัังบิิลค่่าไฟเช่่น
เดีียวกััน

6. เพิ่่ �มการรัับซ้ื้�อพลัังงานหมุุนเวีียนจากภาคเอกชน กัับคำำ �ถามถึึ ง
การเอื้้ � อกลุ่่�มทุ น

	สืื บเน่ื่�องจากรัฐับาลพลเอก ประยุุทธ์์ มีีนโยบายเพิ่่�มการผลิตไฟฟ้้าจาก
พลัังงานสะอาดในช่่วงปี ี2564-2573 เพื่่�อมุ่่�งสู่่�เป้้าหมาย Net Zero จึึงได้้มีกีารประกาศ
รับัซื้้�อพลัังงานหมุนุเวีียนรอบใหญ่่ หรืือ RE Big Lot รอบแรกเมื่่�อปี ี2565 จำำ�นวน 5,203 
เมกะวััตต์์ ต่่อมาปีี 2567 รัฐับาลนายเศรษฐา ทวีสิิน เห็็นชอบให้้มีกีารขยายการรับัซื้้�อ
ไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุนุเวีียนเพิ่่�มเติิม จำำ�นวน 3,668.5 เมกะวััตต์์ โดยมีกีารประกาศ
รับัซื้้�อ RE Big Lot รอบที่่� 2 ในสมััยรัฐับาลของนางสาวแพทองธาร ชิินวััตร จำำ�นวน  
2,180 เมกะวััตต์์ แต่่กระบวนการรับัซื้้�อที่่�เกิิดขึ้้�นทำำ�ให้้เกิิดคำำ�ถามในสัังคมต่่อการ 
เอื้้�อกลุ่่�มทุนุ เน่ื่�องจากไม่่มีกีารประกาศหลักเกณฑ์์คััดเลืือกที่่�ชัดัเจนในทั้้�ง 2 รอบ และ
เป็็นการสานต่่อนโยบายของรัฐับาลทหาร
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การเซ็็นสััญญารับัซื้้�อพลัังงานหมุนเวีียน RE Big Lot สองรอบ ท่ี่�ยัังไม่่ตอบโจทย์์
ประชาธิปิไตยทางพลัังงาน

ภาพจาก “ความวุ่่�นวายของโครงการรับัซื้้�อไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียน ราคาแพงไป? ยกเลิิกได้ไ้หม? 
ทำำ�ไมต้องรีบีเซ็น็สััญญา?,” JustPow, 4 สิิงหาคม 2568.

	ผ ลการคััดเลืือกในรอบที่่� 1 ปรากฏว่่า มีีผู้้�ผ่่านการคััดเลืือก 175 โครงการ 
รวม 4,852.26 เมกะวััตต์์ ซึ่่�งต่ำำ�กว่่าเป้้าที่่�ประกาศไว้้ โดยทั้้�ง 175 โครงการที่่�ผ่่านการ
ประมููล เป็็นโครงการในกลุ่่�มบริษัิัทกัลฟ์์ 40.7% เมื่่�อรวมกับโครงการที่่�ผ่่านการคััด
เลืือกของกลุ่่�มบริษัิัท กัันกุลุ เอ็็นจิิเนีียริ่่�ง จำำ�กัด (มหาชน) ซึ่่�งบริษัิัทกัลฟ์์ฯ ได้้ประกาศ
จัับมืือเป็น็พันัธมิติรด้้านพลัังงานสะอาดเม่ื่�อปี ี2565 มีสัีัดส่่วนรวมกันถึึง 57.8%186 และ
ในการประมููลรอบที่่� 2 มีกีารกำำ�หนดเงื่่�อนไขให้้สิิทธิผิู้้�ที่่�เคยผ่่านการคััดเลืือกจากการ
ประมููลในรอบที่่� 1 แต่่ไม่่ชนะการประมููลมีีสิิทธิยิื่่�นประมููลก่่อน ซึ่่�งมีีจำำ�นวน 198 ราย 
ทำำ�ให้้เกิิดข้อ้กัังขาต่่อกระบวนการที่่�ไม่่เปิิดให้้แข่่งขันัอย่่างเสรี ีโดยกลุ่่�มบริษัิัทกันกุลุฯ 
มีโีครงการที่่�ผ่่านการคััดเลืือกมากที่่�สุดุ รวมแล้้ว 319 เมกะวััตต์์ หรืือ 14.87% ต่่อมา 
กพช.ได้้มีมีติเมื่่�อวัันที่่� 25 ธันัวาคม 2567 ชะลอการรับัซื้้�อไฟฟ้า้จากพลัังงานหมุนุเวีียน
ในรอบที่่� 2 ออกไปก่่อนเพื่่�อตรวจสอบความถููกต้้อง และคงอยู่่�ในระหว่่างการรอคำำ�ตอบ 
จาก กพช.ว่่าจะมีมีติเป็็นเช่่นใด
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7. โซลาร์ภาคประชาชน ความหวัังที่่ � ยัังรอการเปล่ี่� ยนให้้ผ่่าน

	ด้ านความก้าวหน้าของนโยบายรับัซื้้�อไฟฟ้้าจากโซลาร์ภ์าคประชาชน ที่่�เริ่่ �ม
ประกาศใช้เ้มื่่�อปีี 2562 และต่่อมาได้้มีกีารปรับัโควตารับัซื้้�อในช่่วงปีี 2564-2573 ไม่่
เกิิน 90 เมกะวััตต์์ แม้้จะมีีผู้้�สมััครเข้้าร่่วมโครงการน้้อยในช่่วงแรก แต่่จากวิิกฤต
ปััญหาค่่าไฟแพง ทำำ�ให้้มีีคนสนใจเข้้าร่่วมโครงการเพิ่่�มขึ้้�นจนครบโควตา 90 เมกะ
วััตต์์ และหยุดการรับัซื้้�อไฟฟ้้าแล้้วตั้้�งแต่่ประมาณเดืือนกรกฎาคม 2567187 และยังัคง
ต้้องรอ กพช.พิิจารณาเพิ่่�มโควตาการรับัซื้้�อครั้้�งใหม่่ต่่อไป พร้อ้มกับความหวังว่่าการ
จััดทำำ�แผน PDP ฉบัับใหม่่ จะมีีการกำำ�หนดสััดส่่วนเป้้าหมายการรับัซื้้�อไฟฟ้้าจาก 
โซลาร์เ์ซลล์์บนหลังคาเอาไว้โ้ดยไม่่ทิ้้�งประชาชนไว้้ข้า้งหลัง ดัังเช่่นในอดีีต

186 สฤณีี อาชวานัันทกุุล. “มหากาพย์์ ‘กิินรวบ(?)’ โรงไฟฟ้้า: ภาคพลัังงานหมุนเวีียน และคำำ�ถามที่่� กกพ. ควรตอบ.” The Momentum,  
26 เมษายน 2566. https://themomentum.co/citizen20-renewable-energy.
187 ศููนย์ข์่่าวพลัังงาน. “พลัังงานเล็็งขยายโควตาโซลาร์ภ์าคประชาชนเป็็น 400 เมกะวััตต์์ต่่อปีี รอแผน PDP สำำ�เร็จ็ คาดเปิิดรับัซื้้�อได้้ปีี 2568.” 
14 มีนีาคม 2568. https://shorturl.at/oae2p. 
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บทสรุุป : จาก ‘ม่ั่� นคงแบบล้้นเกิิน’  
สู่่� เคร่ื่� องหมายคำำ�ถามถึึงการเปลี่� ยน
ผ่่านพลัังงานแบบไทยๆ (2540-2568)

•	 บทบาทไฟฟ้้า
โลกกำำ�ลังมุ่่�งหน้าสู่่�การบรรลุุเป้้าหมาย Net Zero เพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจก และการผลิตไฟฟ้้ามีีบทบาทสำำ�คัญยิ่่�งต่่อภารกิิจนี้้� นอกเหนืือจากเป็็น
สาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐานและปััจจััยสำำ�คัญต่่อการขับัเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจประเทศ

•	 การเข้้าถึึงไฟฟ้้า
การพััฒนาไฟฟ้้าของประเทศที่่�มีีมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง ส่่งผลให้้ปััจจุบุัันคนไทยส่่วน
ใหญ่่เข้า้ถึึงไฟฟ้า้ได้้อย่่างทั่่�วถึึง ทว่่าการเข้า้ถึึงไฟฟ้า้ในแง่่ราคายังัคงเป็น็ประเด็็น
ท้้าทาย จากปัญัหาต้้นทุนุพลัังงานที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากการพึ่่�งพาก๊๊าซในสััดส่่วนที่่�สููงจน
ต้้องนำำ�เข้า้ LNG

•	 วิิวััฒนาการกิิจการไฟฟ้้า
ภายหลังจากให้เ้อกชนเข้้ามาลงทุนุในกิิจการไฟฟ้า้ ทำำ�ให้บ้ทบาทผู้้�ผลิตไฟฟ้า้ได้้
เปลี่่�ยนไปอยู่่�ในมืือของเอกชนเป็็นหลัก โดยมีบีริษัิัท EGCO และ  RATCH group 
ซึ่่�งเกิิดจากการแปรรููป กฟผ.บางส่่วน เข้้าไปเป็็นส่่วนหนึ่่�งของผู้้�ผลิตไฟฟ้้าเอกชน 
ภายใต้้การสถาปนาตลาดการซื้้�อขายไฟฟ้้าแบบผู้้�ซื้้�อรายเดีียว (Enhanced  
Single Buyer) นั่่�นคืือ กฟผ. และแม้้การกู้้�ยืืมเงินิจาก IMF จะเป็็นตััวเร่่งปฏิิกิิริยิา
ในการแปรรููป ปตท. และ กฟผ. ซึ่่�งในท้้ายที่่�สุดุสามารถแปรรููป ปตท.ได้้สำำ�เร็จ็ใน
สมัยัรัฐับาลทัักษิิณท่่ามกลางเสีียงคััดค้้าน แต่่การแปรรููป กฟผ.ต้้องยุติุิลงจากแรง
คััดค้้านและคำำ�ตัดสิินของศาล ทำำ�ให้้ กฟผ.ยัังคงมีสีถานะเป็็นรัฐัวิิสาหกิจที่่�ยังัคง
ทำำ�หน้าที่่�เป็็นผู้้�ซื้้�อและผลิตไฟฟ้้า โดยมี ีกกพ.ทำำ�หน้าที่่�กำำ�กับดููแลกิิจการไฟฟ้้า

•	 แผนพััฒนาไฟฟ้้า
การวางแผนพััฒนาไฟฟ้้าให้้เพีียงพอกัับความต้องการ ยัังคงอยู่่�ภายใต้้แผน 
PDP แต่่เปลี่่�ยนผู้้�รับัผิดิชอบการทำำ�แผนจาก กฟผ.สู่่�สำำ�นักงานนโยบายและแผน
พลัังงาน (สนพ.) กระทรวงพลัังงาน และผลจากการพยากรณ์์ความต้องการ
ใช้ไ้ฟฟ้้าในแผน PDP ที่่�สููงเกิินจริงิมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง ทำำ�ให้้ประเทศไทยมีีกำำ�ลัง
การผลิตไฟฟ้้าสำำ�รองล้้นเกิินค่่ามาตรฐานมาตลอด 27 ปีี ตั้้�งแต่่ช่่วงวิิกฤต 
ต้้มยำำ�กุ้้�ง เกิิดการวางแผนสร้า้งโรงไฟฟ้้ามากเกิินความจำำ�เป็็น โดยการลงทุนุที่่�
เกิิดขึ้้�นถููกส่่งไปยังัประชาชนผ่่านบิิลค่่าไฟ
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•	 ความมั่่�นคงทางพลัังงาน
จากการพยากรณ์์ความต้องการใช้ไ้ฟฟ้้าในแผน PDP ที่่�สููงเกิินจริงิ ทำำ�ให้้เกิิด
ความมั่่�นคงทางพลัังงานที่่�มากเกิินความจำำ�เป็น็ และเป็น็ความมั่่�นคงทางพลัังงาน
ที่่�เปลี่่�ยนจากการพึ่่�งพาแหล่่งเชื้้�อเพลิิงในประเทศอย่่างก๊๊าซจากอ่่าวไทย สู่่�ความ
มั่่�นคงทางพลัังงานที่่�ต้้องพึ่่�งพาพลัังงานจากต่่างประเทศ ไม่่ว่่าจะเป็็นการนำำ�เข้า้
ก๊๊าซจากเมียีนมา และนำำ�เข้า้ LNG รวมถึงซื้้�อไฟฟ้้าจาก สปป.ลาว ซึ่่�งทั้้�งหมดถููก
กำำ�หนดโดยแผน PDP อีีกเช่่นเดีียวกััน ในขณะที่่�เป้้าหมาย Net Zero ได้้ทำำ�ให้้
พลัังงานหมุุนเวีียนเข้้ามามีีบทบาทมากขึ้้�น แต่่ยัังคงถููกจำำ�กัดอยู่่�เฉพาะกลุ่่�ม 
ผู้้�ผลิตเอกชน ขณะที่่�สิิทธิขิองภาคประชาชนยัังคงถููกจำำ�กัดด้้วยโควตารับัซื้้�อ 
ซึ่่�งถืือว่่าน้้อยมากเมื่่�อเทีียบกัับเอกชน

•	 บทบาทภาคประชาชน
ความเคล่ื่�อนไหวของภาคประชาชนภายใต้้รัฐัธรรมนููญ พ.ศ. 2540 เข้ม้แข็ง็และ
มีีพลัังมากขึ้้�น สามารถยกระดัับสู่่�การใช้้ข้้อมููลถกเถีียง วิิพากษ์์วิิจารณ์์ในระดัับ 
เชิิงโครงสร้า้ง นอกเหนืือจากการคััดค้้านระดัับโครงการจนสามารถยุุติิการ
ก่่อสร้า้งโรงไฟฟ้า้ถ่่านหินิได้้ และได้้พยายามเสนอทางออกที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การพัฒันา
ยั่่�งยืืน บนฐานคิิดการผลิตไฟฟ้้าแบบกระจายศููนย์ ์ที่่�ให้้อำำ�นาจประชาชนเข้า้มา
มีีส่่วนร่่วมในการวางแผนพลัังงานและผลิตไฟฟ้้า ไม่่ว่่าจะเป็็นสนับสนุนุการ
ผลิตไฟฟ้้าจากโซลาร์บ์นหลังคา และนโยบาย Net Metering ที่่�ช่่วยส่่งเสริมิให้้ 
ภาคครัวัเรืือนติิดตั้้�งโซลาร์แ์ละขายไฟเข้า้ระบบ แต่่ข้อ้เสนอเหล่่านี้้�ก็็ยังัไม่่บรรลุุ
ผลดัังที่่�ประชาชนมุ่่�งหวัง แม้เ้วลาจะผ่่านล่่วงเลยไปหลายปีีแล้้วก็็ตาม
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ผลิตไฟฟา้จากก๊าซ
เกิน 50% เปน็ครัง้แรก

เริม่ซือ้ไฟฟา้จาก สปป.ลาว 
ภายใต้ MOU ครัง้แรก จาก
เข่ือนเทิน-หนิบนู 

กําลังการผลิตไฟฟ้าสํารองมีมากเกินความจําเป็นมาโดยตลอด 
(นับต้ังแต่หลังวิกฤตต้มยํากุ้ง)

2541-2545 คัดค้านโครงการท่อก๊าซไทย-มาเลเซีย

เงนิบาททําสถิติ
อ่อนค่าต�าสดุ

ประกาศใช ้แผนแม่บท
แปรรูปรฐัวิสาหกิจ

รฐับาลลงนามขอ้ตกลงเบือ้งต้น
สัญญาซือ้ขายก๊าซแหล่ง JDA

เริม่เกิดกระแสคัดค้าน
การแปรรูปรฐัวิสาหกิจ 

ประกาศใช ้
พ.ร.บ.
ทุนรฐัวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2542

2542-2543
ก๊าซได้รบัการส่งเสรมิ
ในภาคขนส่งเพือ่ทดแทน
การนาํเขา้น¢ามัน ทําใหม้ี
ภาพลักษณพ์ลังงานสะอาด 
ลดการก่อมลพิษ

เซ็นสัญญาโรงไฟฟ้า IPP 
จากการประมูล ครัง้ท่ี 1 
จํานวน 7 โครงการ

1

2540-2547 คัดค้านโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหนิ บ้านกรูด-บ่อนอก จ.ประจวบคีรขีันธ ์
จนนําไปสู่การยกเลิกก่อสรา้งโครงการโรงไฟฟ้าในพื้นท่ี

ประกาศใช้รฐัธรรมนญู 
พ.ศ. 2540 ‘รฐัธรรมนญู
ฉบับประชาชน’ 

วิกฤตต้มยาํกุง้/
ประกาศลอยตัวค่าเงนิบาท/
รฐับาลกูเ้งนิจาก IMF

วิกฤตเศรษฐกิจ 
ทําให้ความต้องการ
ใชไ้ฟฟ้าลดลง

นาํแผน PDP ฉบับสํารอง 
มาใช ้และเล่ือนแผนลงทนุ
ของ กฟผ. รวมถึงซือ้ไฟ
จากเข่ือนใน สปป.ลาว

ปรบัสตูรซือ้ขายไฟฟา้
ใหต้้นทนุความเส่ียงจาก
ความผนัผวนของค่าเงนิ
ส่งผา่นมายงับลิค่าไฟ
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ชวน หลีกภัย (2540-2544) ทักษิณ ชินวัตร (2544-2549)

ชวลิต ยงใจยุทธ (2539-2540)

ก๊าซในอ่าวไทย
เริม่มีไม่เพียงพอ

แปรรูป กฟผ.บางส่วนโดยจัดต้ัง บรษัิท 
ผลิตไฟฟ้าราชบุร ีโฮลด้ิง จํากัด และซ้ือ
โรงไฟฟ้าราชบรุจีาก กฟผ. ต่อมากลายเปน็ 
บรษัิท ราช กรุป๊ จํากัด (มหาชน)

2
โรงไฟฟ้าราชบุรเีริม่
เดินเครือ่ง และเป็นครัง้แรก
ท่ีใชก๊้าซนาํเขา้จากเมยีนมา
ผลิตไฟฟ้า

3

มีแนวคิดจัดต้ัง
ตลาดกลาง

ซ้ือขายไฟฟ้า
(Power Pool)
ภายในปี 2546

ผลิตไฟฟ้าจากก๊าซ
สงูถึง 72%

ผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
หมุนเวียนถึง 1% เป็นครัง้แรก

กพช.อนมุัติใหแ้ปรรูป 
กฟผ.เป็นบรษัิทมหาชน 

8

เดินหน้าก่อสรา้งโครงการ
ท่อก๊าซ และโรงแยกก๊าซ
ไทย-มาเลเซีย หลังสลาย
การชุมนมุ

7

ยกเลิกการจัดต้ัง Power Pool 
และใชร้ะบบตลาดแบบ 
Enhanced Single Buyer 
(ESB) โดย กฟผ.เป็นผูซ้ื้อไฟฟา้
รายเดียวถึงปจัจบุนั

เครอืข่ายสิทธผิูป้ว่ยแมเ่มาะ
ยืน่ฟอ้งคดีต่อศาลยติุธรรม 
และศาลปกครอง

กระแสคัดค้านทําใหก้ารแปรรูป
กฟผ.หยดุชะงกัไปหลายครัง้

กําหนดเปา้หมายพฒันา
พลังงานหมนุเวียนเปน็ครัง้แรก
ในแผนยทุธศาสตรพ์ลังงานชาติ 

แปรรูป ปตท. สําเรจ็
กลายเป็น บรษัิท 
ปตท. จํากัด 
(มหาชน)

4

เลือกต้ังภายใต้
รฐัธรรมนญูปี 40 ครัง้แรก

ทักษิณชนะเลือกต้ัง

วิสัยทัศน์ 
National Champion
ภายใต้รฐับาลทักษิณ

รฐับาลเดินหน้าแปรรูป
กฟผ.และ ปตท.ต่อ

ภายใต้วิสัยทัศน์ 
National Champion

ลงนามบันทึกความ
เข้าใจไทย-กัมพูชา

(MOU 44)

รบัซ้ือไฟฟ้าจากผู้ผลิต
ไฟฟ้าเอกชนขนาด
เล็กมาก (VSPP) 

6

จัดต้ัง กระทรวงพลังงาน 
และ สพช.เปล่ียนช่ือเปน็ 
สํานักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน (สนพ.)

5

รฐับาลใหสั้ตยาบนัใน 
Kyoto Protocol เพือ่รว่ม
แกไ้ขปญัหา Climate Change

เดินหน้าเซน็สัญญา
ซ้ือไฟฟ้าจาก สปป.ลาว

จัดต้ัง เครอืข่ายสิทธิ
ผู้ป่วยแม่เมาะ

เศรษฐกิจเริม่ฟ้ืนตัว
จากวิกฤตต้มยาํกุง้

สลายการชมุนมุ
คัดค้านโครงการ
ท่อก๊าซไทย-มาเลเซยี 
ณ โรงแรม เจบ ีหาดใหญ่
จ.สงขลา

โรงไฟฟ้าถ่านหนิบ้านกรูด-บ่อนอก 
เปล่ียนเชื้อเพลิงเป็นก๊าซ และยา้ยมา
ต้ังท่ี จ.สระบุร ีและ จ.ราชบุร ีตามลําดับ

10

ก่อต้ัง บรษัิท PTTLNG จํากัด 
เพือ่ก่อสรา้งสถานรีบั-จ่าย 
และท่าเทียบเรอื LNG 
แหง่แรกของไทย 

9

2547-2548 เริม่คัดค้านโรงไฟฟ้า
ชีวมวลและโรงไฟฟ้าขยะ ท่ีเกิดขึ้น
จากนโยบายรบัซือ้พลังงานหมุนเวียน

ประกาศใช้แผน PDP 2004
(พ.ศ. 2547-2558) และ
เปล่ียนชื่อเป็น แผนพัฒนา
กําลังการผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศไทย 

รฐับาลมีแนวคิดนําเข้า
ก๊าซเหลว (LNG) โดย
ให ้ปตท.เป็นผู้จัดทํา
แผนนําเข้า LNG

เจรญิ วัดอักษร แกนนาํคัดค้าน
โรงไฟฟ้าบา้นกรูด-บอ่นอก 
ถกูยงิเสียชีวิต

พลังงานหมุนเวียนขยบัสู่
1,000 เมกะวัตต์แรก 
ส่วนใหญ่เป็นโรงไฟฟ้าชีวมวล

เดินหน้าแปรรูป กฟผ. 
โดยจัดต้ัง บรษัิท กฟผ. 
จํากัด (มหาชน) เตรยีม
ขายหุน้ใหน้ักลงทนุ

11

ทักษิณชนะเลือกต้ัง
แบบถล่มทลาย กลายเป็น

รฐับาลแบบพรรคเดียว

มูลนิธเิพ่ือผู้บรโิภคยืน่ฟ้อง
ต่อศาลปกครอง และศาลฯ 
มีคําส่ังระงบัการขายหุน้ของ
กฟผ.ชั่วคราว 

2540 2541 2543 25442542 2545 2546 2547 2548 2549

ชุมนมุต่อต้านรฐับาลทักษิณ
โดยกลุ่มพันธมิตรประชาชน

เพ่ือประชาธปิไตย (พธม.)

ภาพยนตรส์ารคดี 
An Inconvenient Truth
เข้าฉาย ประเด็นโลกรอ้น

ได้รบัความสนใจในวงกว้าง

ภาพยนตรส์ารคดี 
Doe V. Unocal เขา้ฉาย 

ตีแผก่ารละเมดิสิทธมินษุยชน
ในการวางแนวท่อส่งก๊าซยาดานา

12

รฐัประหารโดย พลเอก สนธ ิบุญยรตักลิน (2549) 12

ศาลปกครอง
สงูสดุพิพากษา

ใหก้ารแปรรูป
กฟผ.เป็นโมฆะ

พลังงานไทยหลังวิกฤตต้มยํากุ้ง 
จุดเริ�มต้นยุคไฟฟ� าล้นเกิน (2540-2549)
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ผลิตไฟฟา้จากก๊าซ
เกิน 50% เปน็ครัง้แรก

เริม่ซือ้ไฟฟา้จาก สปป.ลาว 
ภายใต้ MOU ครัง้แรก จาก
เข่ือนเทิน-หนิบนู 

กําลังการผลิตไฟฟ้าสํารองมีมากเกินความจําเป็นมาโดยตลอด 
(นับต้ังแต่หลังวิกฤตต้มยํากุ้ง)

2541-2545 คัดค้านโครงการท่อก๊าซไทย-มาเลเซีย

เงนิบาททําสถิติ
อ่อนค่าต�าสดุ

ประกาศใช ้แผนแม่บท
แปรรูปรฐัวิสาหกิจ

รฐับาลลงนามขอ้ตกลงเบือ้งต้น
สัญญาซือ้ขายก๊าซแหล่ง JDA

เริม่เกิดกระแสคัดค้าน
การแปรรูปรฐัวิสาหกิจ 

ประกาศใช ้
พ.ร.บ.
ทุนรฐัวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2542

2542-2543
ก๊าซได้รบัการส่งเสรมิ
ในภาคขนส่งเพือ่ทดแทน
การนาํเขา้น¢ามัน ทําใหม้ี
ภาพลักษณพ์ลังงานสะอาด 
ลดการก่อมลพิษ

เซ็นสัญญาโรงไฟฟ้า IPP 
จากการประมูล ครัง้ท่ี 1 
จํานวน 7 โครงการ

1

2540-2547 คัดค้านโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหนิ บ้านกรูด-บ่อนอก จ.ประจวบคีรขีันธ ์
จนนําไปสู่การยกเลิกก่อสรา้งโครงการโรงไฟฟ้าในพื้นท่ี

ประกาศใช้รฐัธรรมนญู 
พ.ศ. 2540 ‘รฐัธรรมนูญ
ฉบับประชาชน’ 

วิกฤตต้มยาํกุง้/
ประกาศลอยตัวค่าเงนิบาท/
รฐับาลกูเ้งนิจาก IMF

วิกฤตเศรษฐกิจ 
ทําให้ความต้องการ
ใชไ้ฟฟ้าลดลง

นาํแผน PDP ฉบับสํารอง 
มาใช ้และเล่ือนแผนลงทนุ
ของ กฟผ. รวมถึงซือ้ไฟ
จากเข่ือนใน สปป.ลาว

ปรบัสตูรซือ้ขายไฟฟ้า
ใหต้้นทนุความเส่ียงจาก
ความผนัผวนของค่าเงนิ
ส่งผา่นมายงับลิค่าไฟ
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ชวน หลีกภัย (2540-2544) ทักษิณ ชินวัตร (2544-2549)

ชวลิต ยงใจยุทธ (2539-2540)

ก๊าซในอ่าวไทย
เริม่มีไม่เพียงพอ

แปรรูป กฟผ.บางส่วนโดยจัดต้ัง บรษัิท 
ผลิตไฟฟ้าราชบุร ีโฮลด้ิง จํากัด และซ้ือ
โรงไฟฟ้าราชบรุจีาก กฟผ. ต่อมากลายเปน็ 
บรษัิท ราช กรุป๊ จํากัด (มหาชน)

2
โรงไฟฟา้ราชบรุเีริม่
เดินเครือ่ง และเปน็ครัง้แรก
ท่ีใชก๊้าซนาํเขา้จากเมยีนมา
ผลิตไฟฟ้า

3

มีแนวคิดจัดต้ัง
ตลาดกลาง

ซ้ือขายไฟฟ้า
(Power Pool)
ภายในปี 2546

ผลิตไฟฟ้าจากก๊าซ
สงูถึง 72%

ผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
หมุนเวียนถึง 1% เป็นครัง้แรก

กพช.อนมุัติใหแ้ปรรูป 
กฟผ.เป็นบรษัิทมหาชน 

8

เดินหน้าก่อสรา้งโครงการ
ท่อก๊าซ และโรงแยกก๊าซ
ไทย-มาเลเซีย หลังสลาย
การชุมนมุ

7

ยกเลิกการจัดต้ัง Power Pool 
และใชร้ะบบตลาดแบบ 
Enhanced Single Buyer 
(ESB) โดย กฟผ.เป็นผูซ้ื้อไฟฟา้
รายเดียวถึงปจัจบุนั

เครอืข่ายสิทธผิูป้ว่ยแมเ่มาะ
ยืน่ฟอ้งคดีต่อศาลยติุธรรม 
และศาลปกครอง

กระแสคัดค้านทําใหก้ารแปรรูป
กฟผ.หยดุชะงกัไปหลายครัง้

กําหนดเปา้หมายพฒันา
พลังงานหมนุเวียนเปน็ครัง้แรก
ในแผนยทุธศาสตรพ์ลังงานชาติ 

แปรรูป ปตท. สําเรจ็
กลายเป็น บรษัิท 
ปตท. จํากัด 
(มหาชน)

4

เลือกต้ังภายใต้
รฐัธรรมนญูปี 40 ครัง้แรก

ทักษิณชนะเลือกต้ัง

วิสัยทัศน์ 
National Champion
ภายใต้รฐับาลทักษิณ

รฐับาลเดินหน้าแปรรูป
กฟผ.และ ปตท.ต่อ

ภายใต้วิสัยทัศน์ 
National Champion

ลงนามบันทึกความ
เข้าใจไทย-กัมพูชา

(MOU 44)

รบัซ้ือไฟฟ้าจากผู้ผลิต
ไฟฟ้าเอกชนขนาด
เล็กมาก (VSPP) 

6

จัดต้ัง กระทรวงพลังงาน 
และ สพช.เปล่ียนช่ือเปน็ 
สํานักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน (สนพ.)

5

รฐับาลใหสั้ตยาบนัใน 
Kyoto Protocol เพือ่รว่ม
แกไ้ขปญัหา Climate Change

เดินหนา้เซน็สัญญา
ซ้ือไฟฟ้าจาก สปป.ลาว

จัดต้ัง เครอืข่ายสิทธิ
ผู้ป่วยแม่เมาะ

เศรษฐกิจเริม่ฟ้ืนตัว
จากวิกฤตต้มยาํกุง้

สลายการชมุนมุ
คัดค้านโครงการ
ท่อก๊าซไทย-มาเลเซยี 
ณ โรงแรม เจบ ีหาดใหญ่
จ.สงขลา

โรงไฟฟ้าถ่านหนิบ้านกรูด-บ่อนอก 
เปล่ียนเชื้อเพลิงเป็นก๊าซ และยา้ยมา
ต้ังท่ี จ.สระบุร ีและ จ.ราชบุร ีตามลําดับ

10

ก่อต้ัง บรษัิท PTTLNG จํากัด 
เพือ่ก่อสรา้งสถานีรบั-จ่าย 
และท่าเทียบเรอื LNG 
แหง่แรกของไทย 

9

2547-2548 เริม่คัดค้านโรงไฟฟ้า
ชีวมวลและโรงไฟฟ้าขยะ ท่ีเกิดขึ้น
จากนโยบายรบัซือ้พลังงานหมุนเวียน

ประกาศใช้แผน PDP 2004
(พ.ศ. 2547-2558) และ
เปล่ียนชื่อเป็น แผนพัฒนา
กําลังการผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศไทย 

รฐับาลมีแนวคิดนําเข้า
ก๊าซเหลว (LNG) โดย
ให ้ปตท.เป็นผู้จัดทํา
แผนนําเข้า LNG

เจรญิ วัดอักษร แกนนาํคัดค้าน
โรงไฟฟ้าบา้นกรูด-บอ่นอก 
ถกูยงิเสียชีวิต

พลังงานหมุนเวียนขยบัสู่
1,000 เมกะวัตต์แรก 
ส่วนใหญ่เป็นโรงไฟฟ้าชีวมวล

เดินหน้าแปรรูป กฟผ. 
โดยจัดต้ัง บรษัิท กฟผ. 
จํากัด (มหาชน) เตรยีม
ขายหุน้ใหน้ักลงทนุ

11

ทักษิณชนะเลือกต้ัง
แบบถล่มทลาย กลายเป็น

รฐับาลแบบพรรคเดียว

มูลนิธเิพ่ือผู้บรโิภคยืน่ฟ้อง
ต่อศาลปกครอง และศาลฯ 
มีคําส่ังระงบัการขายหุน้ของ
กฟผ.ชั่วคราว 

2540 2541 2543 25442542 2545 2546 2547 2548 2549

ชุมนมุต่อต้านรฐับาลทักษิณ
โดยกลุ่มพันธมิตรประชาชน

เพ่ือประชาธปิไตย (พธม.)

ภาพยนตรส์ารคดี 
An Inconvenient Truth
เข้าฉาย ประเด็นโลกรอ้น

ได้รบัความสนใจในวงกว้าง

ภาพยนตรส์ารคดี 
Doe V. Unocal เขา้ฉาย 

ตีแผก่ารละเมดิสิทธมินษุยชน
ในการวางแนวท่อส่งก๊าซยาดานา

12

รฐัประหารโดย พลเอก สนธ ิบุญยรตักลิน (2549) 12

ศาลปกครอง
สงูสดุพิพากษา

ใหก้ารแปรรูป
กฟผ.เป็นโมฆะ

พลังงานไทยหลังวิกฤตต้มยํากุ้ง 
จุดเริ�มต้นยุคไฟฟ� าล้นเกิน (2540-2549)
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สมัคร สุนทรเวช (2551)

สมชาย วงศ์สวัสด์ิ (2551)

 สุรยุทธ ์จลุานนท์ (2549-2551) อภิสิทธิ ์เวชชาชีวะ (2551-2554) ย่ิงลักษณ ์ชินวัตร (2554-2557)

จัดต้ัง คณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงาน (กกพ.) เพื่อกํากับดแูล
กิจการด้านพลังงาน

14

โรงไฟฟา้จะนะเริม่เดินเครือ่ง 
โดยใชก๊้าซจากแหล่ง JDA

15

2551-2560 คัดค้านโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหนิเขาหนิซ้อน 
จ.ฉะเชิงเทรา จนยติุโครงการ และต่อมาได้เปล่ียนเชื้อเพลิง
เป็นก๊าซ กลายเป็นโรงไฟฟ้าบูรพาพาวเวอร์

2551-2553 คัดค้านโรงไฟฟ้าก๊าซบางคล้า จ.ฉะเชิงเทรา 
จนต้องยา้ยไปท่ีสวนอตุสาหกรรมโรจนะ จ.พระนครศรอียธุยา

เปล่ียนผ่านสู่เอกชนเป็น
ผู้ผลิตไฟฟ้าหลักของ
ประเทศ แทนท่ี กฟผ.

กําลังการผลิตไฟฟา้
จากเอกชนเริม่มีมากกว่า
กฟผ. 

16

2552-2553 คัดค้าน
โรงไฟฟา้ก๊าซหนองแซง 
จ.สระบรุี

วิกฤตแฮมเบอรเ์กอร์

การชุมนุม
เส้ือเหลือง-เส้ือแดง

เปดิประมูลโรงไฟฟ้า IPP ครัง้ท่ี 2 มีโรงไฟฟา้
ผา่นการคัดเลือก 4 แหง่ โดยบรษัิท กัลฟ์ เจพฯี 
เปน็ผู้ถือหุน้หลักในโรงไฟฟา้ก๊าซท้ัง 2 แหง่

13

ประกาศใช้ พ.ร.บ.การประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. 2550 เพื่อแยกงาน
นโยบายและกํากับดแูลออกจากกัน

12

กําลังการผลิตไฟฟ้าสํารองมีมากเกินความจําเป็นมาโดยตลอด (นับต้ังแต่หลังวิกฤตต้มยํากุ้ง)

ประกาศใช้ แผน PDP 2007 
(พ.ศ. 2550-2564) บรรจแุผนสรา้ง
โรงไฟฟ้านิวเคลียรค์รัง้แรก

เหตกุารณ์ พฤษภา ปี 53
สลายการชุมนมุคนเส้ือแดง 

ประกาศใช้ แผน PDP 2010 
(พ.ศ. 2553-2573) ท่ียงัคงมี
แผนสรา้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์

ปตท.เป็นผู้นําเข้า LNG เพียงรายเดียว 
และเปิดใช้งานท่าเทียบเรอื LNG 
แหง่ท่ี 1 นิคมฯ มาบตาพุด จ.ระยอง

เริม่ใช้ LNG ผลิตไฟฟ้า และเดินหน้า
สรา้ง LNG Regional Hub

โรงไฟฟ้านิวเคลียรฟ์ุกชุิมะ
ได้รบัผลกระทบจากแผ่นดินไหว
และสึนามิ

น�าท่วมใหญ่ ปี 54

(รฐับาลอภิสิทธิ)์ เล่ือนแผนโรงไฟฟา้
นวิเคลียรอ์อกไป 3 ป ีและใหโ้รงไฟฟ้า
ก๊าซเข้ามาทดแทน โดยกําหนด
จ่ายไฟเรว็ขึ้น

ประกาศใช ้แผนพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือก 
พ.ศ. 2555-2564 (AEDP) 
ต้ังเปา้หมายการพฒันาพลังงาน
หมนุเวียนใหไ้ด้ 25% 

เปิดประมูลโรงไฟฟ้า IPP ครัง้ท่ี 3 
มีโรงไฟฟ้าผ่านการคัดเลือกลดลง
เหลือ 2 แหง่ และเป็นโรงไฟฟ้าก๊าซท้ังหมด 
โดยมีบรษัิท กัลฟ์ฯ เป็นผู้ถือหุน้ใน
ท้ัง 2 โรงไฟฟ้า

17

2555-2556 เกิดการผลักดันข้อเสนอ
จากภาคประชาชน นกัวิชาการ ใหเ้กิด
การปฏิรูประบบพลังงานเชิงโครงสรา้ง 
เพ่ือแกไ้ปปญัหาอยา่งยัง่ยนื

ประกาศใช้ แผน PDP 2010 Rev.3 
(พ.ศ. 2555-2573) ยงัคงมีแผน
สรา้งโรงไฟฟ้าถ่านหนิ ’สะอาด’

2552 25532551 2554 2555 25562550

พลังงานไทยกลางความผันผวนทางการเมือง
ถ่านหินตกรอบและก๊าซได้�ปต่อ (2550-2556)
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สมัคร สุนทรเวช (2551)

สมชาย วงศ์สวัสด์ิ (2551)

 สุรยุทธ ์จลุานนท์ (2549-2551) อภิสิทธิ ์เวชชาชีวะ (2551-2554) ย่ิงลักษณ ์ชินวัตร (2554-2557)

จัดต้ัง คณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงาน (กกพ.) เพื่อกํากับดแูล
กิจการด้านพลังงาน

14

โรงไฟฟา้จะนะเริม่เดินเครือ่ง 
โดยใชก๊้าซจากแหล่ง JDA

15

2551-2560 คัดค้านโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหนิเขาหนิซ้อน 
จ.ฉะเชิงเทรา จนยติุโครงการ และต่อมาได้เปล่ียนเชื้อเพลิง
เป็นก๊าซ กลายเป็นโรงไฟฟ้าบูรพาพาวเวอร์

2551-2553 คัดค้านโรงไฟฟ้าก๊าซบางคล้า จ.ฉะเชิงเทรา 
จนต้องยา้ยไปท่ีสวนอตุสาหกรรมโรจนะ จ.พระนครศรอียธุยา

เปล่ียนผ่านสู่เอกชนเป็น
ผู้ผลิตไฟฟ้าหลักของ
ประเทศ แทนท่ี กฟผ.

กําลังการผลิตไฟฟา้
จากเอกชนเริม่มีมากกว่า
กฟผ. 

16

2552-2553 คัดค้าน
โรงไฟฟา้ก๊าซหนองแซง 
จ.สระบรุี

วิกฤตแฮมเบอรเ์กอร์

การชุมนุม
เส้ือเหลือง-เส้ือแดง

เปดิประมูลโรงไฟฟ้า IPP ครัง้ท่ี 2 มีโรงไฟฟา้
ผ่านการคัดเลือก 4 แหง่ โดยบรษัิท กัลฟ์ เจพฯี 
เปน็ผู้ถือหุน้หลักในโรงไฟฟา้ก๊าซท้ัง 2 แหง่

13

ประกาศใช้ พ.ร.บ.การประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. 2550 เพื่อแยกงาน
นโยบายและกํากับดแูลออกจากกัน

12

กําลังการผลิตไฟฟ้าสํารองมีมากเกินความจําเป็นมาโดยตลอด (นับต้ังแต่หลังวิกฤตต้มยํากุ้ง)

ประกาศใช้ แผน PDP 2007 
(พ.ศ. 2550-2564) บรรจแุผนสรา้ง
โรงไฟฟ้านิวเคลียรค์รัง้แรก

เหตกุารณ์ พฤษภา ปี 53
สลายการชุมนมุคนเส้ือแดง 

ประกาศใช้ แผน PDP 2010 
(พ.ศ. 2553-2573) ท่ียงัคงมี
แผนสรา้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์

ปตท.เป็นผู้นําเข้า LNG เพียงรายเดียว 
และเปิดใช้งานท่าเทียบเรอื LNG 
แหง่ท่ี 1 นิคมฯ มาบตาพุด จ.ระยอง

เริม่ใช้ LNG ผลิตไฟฟ้า และเดินหน้า
สรา้ง LNG Regional Hub

โรงไฟฟ้านิวเคลียรฟ์ุกชุิมะ
ได้รบัผลกระทบจากแผ่นดินไหว
และสึนามิ

น�าท่วมใหญ่ ปี 54

(รฐับาลอภิสิทธิ)์ เล่ือนแผนโรงไฟฟา้
นวิเคลียรอ์อกไป 3 ป ีและใหโ้รงไฟฟ้า
ก๊าซเข้ามาทดแทน โดยกําหนด
จ่ายไฟเรว็ขึ้น

ประกาศใช ้แผนพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือก 
พ.ศ. 2555-2564 (AEDP) 
ต้ังเป้าหมายการพฒันาพลังงาน
หมนุเวียนใหไ้ด้ 25% 

เปิดประมูลโรงไฟฟ้า IPP ครัง้ท่ี 3 
มีโรงไฟฟ้าผ่านการคัดเลือกลดลง
เหลือ 2 แหง่ และเป็นโรงไฟฟ้าก๊าซท้ังหมด 
โดยมีบรษัิท กัลฟ์ฯ เป็นผู้ถือหุน้ใน
ท้ัง 2 โรงไฟฟ้า

17

2555-2556 เกิดการผลักดันข้อเสนอ
จากภาคประชาชน นกัวิชาการ ใหเ้กิด
การปฏิรูประบบพลังงานเชิงโครงสรา้ง 
เพ่ือแกไ้ปปญัหาอยา่งยัง่ยนื

ประกาศใช้ แผน PDP 2010 Rev.3 
(พ.ศ. 2555-2573) ยงัคงมีแผน
สรา้งโรงไฟฟ้าถ่านหนิ ’สะอาด’

2552 25532551 2554 2555 25562550

พลังงานไทยกลางความผันผวนทางการเมือง
ถ่านหินตกรอบและก๊าซได้�ปต่อ (2550-2556)
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เริม่ซื้อไฟฟ้าจาก
โรงไฟฟ้าถ่านหนิหงสา
สปป.ลาว

เขื่อนไซยะบุร ี(เขื่อน
แรกท่ีสรา้งบนแม่น าโขง

ตอนล่าง) เริม่ขายใหไ้ทย

สัดส่วนผลิตไฟฟ้าจาก
พลังงานหมุนเวียน

ถึง 10% เป็นครัง้แรก

กําลังการผลิตไฟฟ้าสํารองมีมากเกินความจําเป็นมาโดยตลอด (นับต้ังแต่หลังวิกฤตต้มยํากุ้ง)

โรงไฟฟ้าก๊าซเดินหน้าต่อ 
โดยกลุ่มโรงไฟฟ้าก๊าซ SPP 
เริม่เข้ามามีบทบาทมากขึ้น 
(นอกเหนือจาก IPP)

18
โรงไฟฟ้าถ่านหนิเขาหนิซ้อน 
ขอเปล่ียนเชื้อเพลิงเป็นก๊าซ 

และเปล่ียนชื่อเป็น
โรงไฟฟ้าบูรพาพาวเวอร์

19
กฟผ.เซ็นสัญญา
ซื้อขายไฟฟ้ากับ

โรงไฟฟ้าก๊าซหนิกอง 
โดยไม่เปิดประมูล IPP

20
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ประยุทธ ์จันทรโ์อชา (2557-2566) เศรษฐา ทวีสิน 
(2566-2567)

แพทองธาร ชินวัตร
(2567-2568)

2557-2565 คัดค้านโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหนิ จ.กระบี่ และโรงไฟฟ้าถ่านหนิเทพา จ.สงขลา 
จนนําไปสู่การจัดทํา SEA ของท้ัง 2 โครงการ

2551-2560 คัดค้านโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหนิเขาหนิซ้อน จ.ฉะเชิงเทรา 
จนยติุโครงการ และได้เปล่ียนเชื้อเพลิงเป็นก๊าซ กลายเป็นโรงไฟฟ้าบูรพาพาวเวอร์

2565-2568 เรยีกรอ้งการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรา้งจากมุมของผู้บรโิภค
ท่ีต้องแบกรบัภาระค่าใช้จ่านผ่านบิลค่าไฟ

เกิด ความตกลงปารสี 
(Paris Agreement) 
เพื่อจํากัดการเพิ่มขึ้น
ของอณุหภมูิโลก

ไทยเข้ารว่ม
ความตกลงปารสี

ประกาศใช้รฐัธรรมนญู 
พ.ศ. 2560

เริม่ก่อสรา้งท่าเทียบ
เรอื LNG แหง่ท่ี 3 
(คาดว่าจะเปิดใช้
ปี 2572)

ไทยประกาศเป้าหมาย
Net Zero ภายในปี 
ค.ศ. 2065

การผลิตไฟฟ้ามีบทบาท
สําคัญต่อการลดการ

ปล่อยก๊าซเรอืนกระจก

เลือกต้ังปี 62
(ภายใต้ รธน. ปี 60)

ท่ัวโลกพูดถึง การเปล่ียน
ผ่านพลังงาน เพื่อลดการ
ปล่อยก๊าซเรอืนกระจก

ประกาศ คําส่ัง คสช. 
4/2559 ยกเว้นการ
บังคับใช้ผังเมือง รวม
ท่ัวประเทศ ทําให้
โรงไฟฟ้าขยะและ
ชีวมวลสามารถ
ต้ังได้ทกุพื้นท่ี 

เปิดเสรกิีจการก๊าซ 
ระยะท่ี 2 ใหม้ีผู้นําเข้า
LNG รายอ่ืน
เพิ่มนอกจาก ปตท.

โรงไฟฟา้ก๊าซ
บรูพาพาวเวอร ์ได้รบั

ใบอนญุาตประกอบ
กิจการพลังงานจาก กกพ.

24

สภาฯ เหน็ชอบรา่ง
พ.ร.บ.ยกเลิกประกาศ

ค.ส.ช. คําส่ัง ค.ส.ช.
และคําส่ังหัวหน้า ค.ส.ช.

บางฉบับ ท่ีหมดความ
จําเปน็และไมเ่หมาะสม

กับกาลปจัจบุนั

กพช. ยกเลิกรา่ง
แผน PDP 2024 และต้ัง
คณะกรรมการรา่งแผน

 PDP ฉบบัใหม่

มีนโยบาย รบัซ้ือไฟฟ้า
จากโซลารบ์นหลังคา

ภาคประชาชน
เป็นครัง้แรก

ศาลปกครองสงูสดุเชียงใหม่ 
ตัดสินให ้กฟผ.จ่ายค่าชดเชย
24 ล้านบาทใหผู้ไ้ด้รบัผลกระทบ 
และให ้กฟผ.ต้องปฏิบัติตาม
มาตรการในรายงาน EIA 

กรนีพีซเรยีกรอ้งใหร้บัซื้อ
ไฟฟ้าจากโซลารบ์นหลังคา

 โดยนําระบบ Net Metering มาใช้

มีผูน้าํเข้า LNG เพิม่
เปน็ 8 ราย (รวม ปตท.) 
จากการเปดิเสรี
กิจการก๊าซ ระยะท่ี 2

บรษัิทกัลฟ์ฯ ได้เข้าซื้อหุน้
โรงไฟฟ้าบูรพาพาวเวอร ์
และโรงไฟฟ้าหนิกอง 
ในสัดส่วน 35% และ 49%

21

เกิดการ
แพรร่ะบาด
โรคโควิด-19

กรนีพชี เผยแพรร่ายงาน 
ปฏิวัติบนหลังคาฯ และ
ต้ังเปา้หมายโซลาร์
บนหลังคา 3,000 MW 
ภายใน 3 ปี

กฟผ.เซ็นสัญญาซื้อขาย
ไฟฟ้าจากเขื่อนปากลาย 
เขื่อนปากแบง และเขื่อน
เซกอง 4A/4B

23

เลือกต้ังปี 66
(ภายใต้ รธน. ปี 60)

 ปรบัโควตารบัซื้อไฟฟ้า
จากโซลารบ์นหลังคา

ภาคประชาชนเป็น
ไม่เกิน 90 MW ภายใน

 10 ปี (2564-2573)

แคมเปญ ‘#ค่าไฟต้องแฟร’์
ภาคประชาชนยืน่ 5 ข้อเสนอ
ถึงรฐับาลใหม่เพ่ือขบัเคล่ือน
นโยบายพลังงานท่ีเป็นธรรม

และยัง่ยนื

หยดุรบัซือ้ไฟฟ้าจากโซลาร์
บนหลังคาภาคประชาชน

 เนือ่งจากโควตารบัซือ้เต็ม

ประกาศรบัซื้อ
RE Big Lot

ครัง้ท่ี 2  2,180 MW

สนพ.เปิดรบัฟังความเหน็
ต่อรา่งแผน PDP 2024

(พ.ศ. 2567-2580)

เครอืข่ายภาคประชาชน
จัดเวทีรบัฟงัความคิดเหน็

ต่อรา่งแผน PDP 2024
 ใน 5 ภมูภิาค และยืน่

ขอ้เรยีกรอ้งต่อรฐัมนตรี
กระทรวงพลังงาน

2557 2565 2566 25672559 25602558 2561 2562 2563 2564 2568
13

รฐัประหารโดย พลเอก ประยทุธ ์จันทรโ์อชา (2557)13

เปิดใช้งาน
ท่าเทียบเรอื LNG 
แหง่ท่ี 2

กฟผ.เซ็นสัญญา
ซื้อขายไฟฟ้าจาก
เขื่อนหลวงพระบาง 

22

สงครามรสัเซีย-ยเูครน
ทําใหร้าคา LNG สงูขึ้น

ขยาย MOU ไทย-สปป.ลาว
ครัง้ท่ี 5 เพิ่มการรบัซื้อไฟฟ้า

จาก 9,000 เป็น 10,500 MW

ประกาศรบัซื้อพลังงาน
หมุนเวียนรอบใหญ่

จากเอกชน (RE Big Lot)
ครัง้ท่ี 1 5,203 MW

เครอืข่ายปกป้องอันดามนั
จากถ่านหนิประกาศชัยชนะ
ปกป้องกระบ่ีและอันดามนั

จากโครงการ
โรงไฟฟ้าถ่านหนิสําเรจ็

วิกฤตค่าไฟแพง
เผชิญความท้าทาย

การเข้าถึงไฟฟ้า
ในมิติ ‘ราคา’

พลังงานไทยที� ยังคงเปลี�ยนไม่ผ่าน จากยุค คสช. 
ส่งต่อสู่รัฐบาลพลเรือน... (2557-2568)
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เริม่ซื้อไฟฟ้าจาก
โรงไฟฟ้าถ่านหนิหงสา
สปป.ลาว

เขื่อนไซยะบุร ี(เขื่อน
แรกท่ีสรา้งบนแม่น าโขง

ตอนล่าง) เริม่ขายใหไ้ทย

สัดส่วนผลิตไฟฟ้าจาก
พลังงานหมุนเวียน

ถึง 10% เป็นครัง้แรก

กําลังการผลิตไฟฟ้าสํารองมีมากเกินความจําเป็นมาโดยตลอด (นับต้ังแต่หลังวิกฤตต้มยํากุ้ง)

โรงไฟฟ้าก๊าซเดินหน้าต่อ 
โดยกลุ่มโรงไฟฟ้าก๊าซ SPP 
เริม่เข้ามามีบทบาทมากขึ้น 
(นอกเหนือจาก IPP)

18
โรงไฟฟ้าถ่านหนิเขาหนิซ้อน 
ขอเปล่ียนเชื้อเพลิงเป็นก๊าซ 

และเปล่ียนชื่อเป็น
โรงไฟฟ้าบูรพาพาวเวอร์

19
กฟผ.เซ็นสัญญา
ซื้อขายไฟฟ้ากับ

โรงไฟฟ้าก๊าซหนิกอง 
โดยไม่เปิดประมูล IPP

20
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ประยุทธ ์จันทรโ์อชา (2557-2566) เศรษฐา ทวีสิน 
(2566-2567)

แพทองธาร ชินวัตร
(2567-2568)

2557-2565 คัดค้านโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหนิ จ.กระบี่ และโรงไฟฟ้าถ่านหนิเทพา จ.สงขลา 
จนนําไปสู่การจัดทํา SEA ของท้ัง 2 โครงการ

2551-2560 คัดค้านโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหนิเขาหนิซ้อน จ.ฉะเชิงเทรา 
จนยติุโครงการ และได้เปล่ียนเชื้อเพลิงเป็นก๊าซ กลายเป็นโรงไฟฟ้าบูรพาพาวเวอร์

2565-2568 เรยีกรอ้งการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรา้งจากมุมของผู้บรโิภค
ท่ีต้องแบกรบัภาระค่าใช้จ่านผ่านบิลค่าไฟ

เกิด ความตกลงปารสี 
(Paris Agreement) 
เพื่อจํากัดการเพิ่มขึ้น
ของอณุหภมูิโลก

ไทยเข้ารว่ม
ความตกลงปารสี

ประกาศใช้รฐัธรรมนญู 
พ.ศ. 2560

เริม่ก่อสรา้งท่าเทียบ
เรอื LNG แหง่ท่ี 3 
(คาดว่าจะเปิดใช้
ปี 2572)

ไทยประกาศเป้าหมาย
Net Zero ภายในปี 
ค.ศ. 2065

การผลิตไฟฟ้ามีบทบาท
สําคัญต่อการลดการ

ปล่อยก๊าซเรอืนกระจก

เลือกต้ังปี 62
(ภายใต้ รธน. ปี 60)

ท่ัวโลกพูดถึง การเปล่ียน
ผ่านพลังงาน เพื่อลดการ
ปล่อยก๊าซเรอืนกระจก

ประกาศ คําส่ัง คสช. 
4/2559 ยกเว้นการ
บังคับใช้ผังเมือง รวม
ท่ัวประเทศ ทําให้
โรงไฟฟ้าขยะและ
ชีวมวลสามารถ
ต้ังได้ทกุพื้นท่ี 

เปิดเสรกิีจการก๊าซ 
ระยะท่ี 2 ใหม้ีผู้นําเข้า
LNG รายอ่ืน
เพิ่มนอกจาก ปตท.

โรงไฟฟา้ก๊าซ
บรูพาพาวเวอร ์ได้รบั

ใบอนญุาตประกอบ
กิจการพลังงานจาก กกพ.

24

สภาฯ เหน็ชอบรา่ง
พ.ร.บ.ยกเลิกประกาศ

ค.ส.ช. คําส่ัง ค.ส.ช.
และคําส่ังหัวหน้า ค.ส.ช.

บางฉบับ ท่ีหมดความ
จําเปน็และไมเ่หมาะสม

กับกาลปจัจบุนั

กพช. ยกเลิกรา่ง
แผน PDP 2024 และต้ัง
คณะกรรมการรา่งแผน

 PDP ฉบบัใหม่

มีนโยบาย รบัซ้ือไฟฟ้า
จากโซลารบ์นหลังคา

ภาคประชาชน
เป็นครัง้แรก

ศาลปกครองสงูสดุเชียงใหม่ 
ตัดสินให ้กฟผ.จ่ายค่าชดเชย
24 ล้านบาทใหผู้ไ้ด้รบัผลกระทบ 
และให ้กฟผ.ต้องปฏิบัติตาม
มาตรการในรายงาน EIA 

กรนีพีซเรยีกรอ้งใหร้บัซื้อ
ไฟฟ้าจากโซลารบ์นหลังคา

 โดยนําระบบ Net Metering มาใช้

มีผูน้าํเข้า LNG เพิม่
เปน็ 8 ราย (รวม ปตท.) 
จากการเปดิเสรี
กิจการก๊าซ ระยะท่ี 2

บรษัิทกัลฟ์ฯ ได้เข้าซื้อหุน้
โรงไฟฟ้าบูรพาพาวเวอร ์
และโรงไฟฟ้าหนิกอง 
ในสัดส่วน 35% และ 49%

21

เกิดการ
แพรร่ะบาด
โรคโควิด-19

กรนีพชี เผยแพรร่ายงาน 
ปฏิวัติบนหลังคาฯ และ
ต้ังเปา้หมายโซลาร์
บนหลังคา 3,000 MW 
ภายใน 3 ปี

กฟผ.เซ็นสัญญาซื้อขาย
ไฟฟ้าจากเขื่อนปากลาย 
เขื่อนปากแบง และเขื่อน
เซกอง 4A/4B

23

เลือกต้ังปี 66
(ภายใต้ รธน. ปี 60)

 ปรบัโควตารบัซื้อไฟฟ้า
จากโซลารบ์นหลังคา

ภาคประชาชนเป็น
ไม่เกิน 90 MW ภายใน

 10 ปี (2564-2573)

แคมเปญ ‘#ค่าไฟต้องแฟร’์
ภาคประชาชนยืน่ 5 ข้อเสนอ
ถึงรฐับาลใหม่เพือ่ขบัเคล่ือน
นโยบายพลังงานท่ีเป็นธรรม

และยัง่ยนื

หยดุรบัซือ้ไฟฟ้าจากโซลาร์
บนหลังคาภาคประชาชน

 เนือ่งจากโควตารบัซือ้เต็ม

ประกาศรบัซื้อ
RE Big Lot

ครัง้ท่ี 2  2,180 MW

สนพ.เปิดรบัฟังความเหน็
ต่อรา่งแผน PDP 2024

(พ.ศ. 2567-2580)

เครอืข่ายภาคประชาชน
จัดเวทีรบัฟงัความคิดเหน็

ต่อรา่งแผน PDP 2024
 ใน 5 ภมูภิาค และยืน่

ขอ้เรยีกรอ้งต่อรฐัมนตรี
กระทรวงพลังงาน

2557 2565 2566 25672559 25602558 2561 2562 2563 2564 2568
13

รฐัประหารโดย พลเอก ประยทุธ ์จันทรโ์อชา (2557)13

เปิดใช้งาน
ท่าเทียบเรอื LNG 
แหง่ท่ี 2

กฟผ.เซ็นสัญญา
ซื้อขายไฟฟ้าจาก
เขื่อนหลวงพระบาง 

22

สงครามรสัเซีย-ยเูครน
ทําใหร้าคา LNG สงูขึ้น

ขยาย MOU ไทย-สปป.ลาว
ครัง้ท่ี 5 เพิ่มการรบัซื้อไฟฟ้า

จาก 9,000 เป็น 10,500 MW

ประกาศรบัซื้อพลังงาน
หมุนเวียนรอบใหญ่

จากเอกชน (RE Big Lot)
ครัง้ท่ี 1 5,203 MW

เครอืข่ายปกป้องอันดามนั
จากถ่านหนิประกาศชัยชนะ
ปกป้องกระบ่ีและอันดามนั

จากโครงการ
โรงไฟฟ้าถ่านหนิสําเรจ็

วิกฤตค่าไฟแพง
เผชิญความท้าทาย

การเข้าถึงไฟฟ้า
ในมิติ ‘ราคา’

พลังงานไทยที� ยังคงเปลี�ยนไม่ผ่าน จากยุค คสช. 
ส่งต่อสู่รัฐบาลพลเรือน... (2557-2568)
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บทที่่ �  8

เปล่ี่� ยนให้้ผ่่าน  
พลัังงานไทย

ซ้า้ย : ภาพโดย วััจนพล ศรีชีุมุพวง, กัันยายน 2567
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บทสรุุป 140 ปีี เปล่ี่� ยนผ่านพลัังงานไทย

	 ผ่่านมากว่่า 140 ปีี นัับตั้้�งแต่่หลอดไฟในพระที่่�นั่่�งจัักรีมีหาปราสาทเริ่่�มส่่อง

สว่่าง ไฟฟ้้าเป็็นพััฒนาการทางเทคโนโลยีีแปลกใหม่่ในยุุคนั้้�น เปลี่่�ยนผ่่านมาสู่่�การ

เป็น็สาธารณููปโภคขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ทุกุคนเข้า้ถึึงได้้ แต่่นั่่�นไม่่ใช่่การเปลี่่�ยนผ่า่นครั้้�งสุดุท้้าย 

บริบิททางเศรษฐกิิจ สัังคม และการเมืืองที่่�ผันัผวนในแต่่ละยุคุ ล้้วนผลักดัันให้้เกิิดการ

เปลี่่�ยนผ่่านในกิิจการไฟฟ้้าและพลัังงานไทยอีีกหลายครั้้�ง ดัังนี้้�

1. จากไม่่มีีไฟใช้้ สู่่�การเข้้าถึึ งไฟฟ้้า 

	 คนไทยเริ่่�มเข้้าถึึงไฟฟ้้าภายหลังมีีโรงไฟฟ้้าวััดเลีียบ ซึ่่�งต่่อมาโรงไฟฟ้้า

ได้้ขยายออกไปยัังส่่วนภููมิิภาค แต่่การเข้้าถึึงไฟฟ้้ายัังไม่่ครอบคลุุมทั่่�วประเทศ  

จนมีกีารประกาศใช้แ้ผนพัฒันาฯ ฉบับที่่� 1 ในปีี 2504 เพื่่�อพัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐาน

ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจและสร้า้งความมั่่�นคงให้้ประเทศ ดัังวลีี ‘น้ำำ�ไหล  

ไฟสว่่าง ทางดีี มีีงานทำำ�’ ได้้กลายเป็็นจุดุเปลี่่�ยนที่่�ทำำ�ให้ก้ารเข้า้ถึึงไฟฟ้้าเริ่่�มขยายออก

ไปและพัฒันาอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยแผนพััฒนาฯ ฉบับที่่� 2  ได้้กำำ�หนดเป้้าหมายกระจาย 

การพัฒันาไปยังัส่่วนภููมิภิาค และไฟฟ้้าเป็น็สาธารณููปโภคพื้้�นฐานที่่�รัฐัต้้องมอบให้้แก่่

ประชาชน ทำำ�ให้ม้ีกีารพัฒันาสายส่่งและระบบไฟฟ้า้ในพื้้�นที่่�ชนบท ปี ี2515 การไฟฟ้้า

ส่่วนภููมิิภาคได้้จััดทำำ�แผนและตั้้�งเป้้าหมายจ่่ายไฟให้้หมู่่�บ้้านทั่่�วประเทศครบ 100% 

ภายใน 25 ปีี ซึ่่�งผลลััพธ์ข์องการพััฒนาดัังกล่่าวทำำ�ให้ใ้นปีี 2537 หมู่่�บ้้านในชนบทมีี

ไฟฟ้้าใช้้ถึึง 97.7% นัับเป็็นเวลา 33 ปีี นัับตั้้�งแต่่รัฐัริเิริ่่�มวางแผนพััฒนาไฟฟ้้าให้้เป็็น

โครงสร้า้งพื้้�นฐานสำำ�คัญของประเทศ
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สััดส่่วนของหมู่่�บ้านท่ี่�เข้้าถึึงไฟฟ้้า ปีี 2503, 2519, 2523, 2529, 2537

แผนพฒันาฯ
ฉบับท่ี 1

(2504-2509)

“น�าไหล ไฟสว่าง
ทางดี มีงานทํา”

กฟภ.ทําแผน
และต้ังเป้า

(2515)

จ่ายไฟให้หมู่บ้าน
ครบ 100%

ภายใน 25 ปี

2% 19% 36% 76%
97.7%

2503 ‘04 ‘09 ‘10 ‘14 ‘15 2523 ‘29‘19 ‘20 ‘30 2537

แผนพฒันาฯ
ฉบับท่ี 2

(2510-2514)

พัฒนาไฟฟ้าใน
พ้ืนท่ีชนบท

และระบบสายส่ง

19% 36% 76%
97.7%

2. บทบาทของไฟฟ้้า : จากไฟส่่องสว่่าง สาธารณูู ปโภคขั้้� นพื้้ �นฐาน  

‘ทุุน’ ในการขัับเคลื่่ �อนเศรษฐกิิจ สู่่�ปัจจััยสำำ�คััญในการหยุุดภาวะโลก
เดืือด

	 ไฟฟ้้าในยุุคแรกเริ่่�มถืือเป็็นของฟุ่่�มเฟืือยที่่�มีีการใช้้งานเฉพาะกลุ่่�ม เมื่่�อการ

ใช้้งานแพร่่หลายขึ้้�น ไฟฟ้้าจึึงมีีสถานะเป็็นสาธารณููปโภคและปััจจััยสำำ�คัญในการ 
พัฒันาเศรษฐกิิจที่่�รัฐัต้้องจััดหาให้เ้พียีงพอกัับความต้องการที่่�เพิ่่�มขึ้้�น โดยเฉพาะช่่วง
หลังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 เป็็นต้้นมา โดยกำำ�หนดให้ไ้ฟฟ้้าเป็็นหนึ่่�งในเป้้าหมายการ

พััฒนาประเทศภายใต้้แผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 1 เมื่่�อมีีการนำำ�ก๊๊าซจากอ่่าวไทยมาใช้ใ้น
ยุคุโชติิช่่วงชัชัวาล ระบบเศรษฐกิิจและพลัังงานของไทยได้้เปลี่่�ยนโฉมหน้าไปโดยสิ้้�น

เชิิง ทำำ�ให้้ประเทศก้าวสู่่�ยุุคอุุตสาหกรรมใหม่่ที่่�จำำ�เป็็นต้้องใช้ไ้ฟฟ้้าจำำ�นวนมหาศาล
มาขับัเคล่ื่�อน เกิิดแผนพัฒันาอีีสเทิิร์น์ซีบีอร์ด์ และประกาศเป้้าหมายเป็็นเสืือตััวที่่� 5 
แห่่งเอเชียี การเติิบโตของตััวเลขทางเศรษฐกิิจจึงดำำ�รงอยู่่�คู่่�กัับความต้องการใช้ไ้ฟฟ้า้
ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นและการจััดหาให้้เพีียงพอมาจนถึึงปััจจุุบััน ดัังปรากฏในขั้้�นตอนการจััดทำำ�
แผน PDP ซึ่่�งเริ่่�มใช้ค้รั้้�งแรกเมื่่�อปีี 2530

ข้้อมููล : 1) เริงิวิิทย์์ เวชชศาสตร์.์ “การพััฒนาไฟฟ้้าในหมู่่�บ้้านชนบทโดยการไฟฟ้้าส่่วนภููมิิภาค”  
                  วารสารไทย-ญี่่�ปุ่่�นศึึกษา ปีีที่่� 10 ฉบัับที่่� 2 (2536) น. 100-111
              2) แผนพัฒันาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 4-6 และฉบัับที่่� 8
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10,951
612 6,873

15,960
28,989

93,407

148,358 164,090

206,023

235,512

2504 2516 2520 ‘37 2550 2560‘352524 2530 2540 2563 2567‘52 ‘54

เริม่ใชแ้ผน
พฒันาฯ
ฉบับท่ี 1

ค้นพบก๊าซ
ในอ่าวไทย

‘โชติช่วงชัชวาล’
แผนพฒันาอีสเทิรน์
ชบีอรด์ ระยะท่ี 1 
(2524-2537)

‘เสือ
ตัวท่ี 5 

แห่ง
เอเชีย’

แผน PDP 
ฉบับแรก
ของ กฟผ.
(2530-
2535)

วิกฤต
ต้มยาํกุ้ง

วิกฤต
แฮมเบอรเ์กอร์

โควิด-19น�าท่วมใหญ ่
ปี 54 / วิกฤต
เศรษฐกิจยโุรป

ข้อ้มููล : 1) แผนพัฒันาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 1 (ระยะที่่� 2)
            2) การไฟฟ้้าฝ่่ายผลิตแห่่งประเทศไทย (กฟผ.)
            3) สำำ�นักงานนโยบายและแผนพลัังงาน (สนพ.) กระทรวงพลัังงาน

ปริมิาณ การผลิตไฟฟ้้า ปีี 2504-2567 (ล้้านหน่วย)

	 เมื่่�อรัฐับาลไทยได้้ประกาศในเวทีี COP26 ว่่าจะมุ่่�งสู่่�การบรรลุุเป้้าหมาย  
Net Zero ภายในปีี 2608 (ค.ศ. 2065) นอกเหนืือจากการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจ ไฟฟ้้า
จึึงมีอีีีกบทบาทร่่วมสำำ�คัญนั่่�นคืือ การผลิตไฟฟ้้าเพื่่�อตอบเป้้าหมายการลดการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจก ซึ่่�งประเทศไทยมีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกภาคพลัังงานถึึง 66% 
โดยมาจากอุุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้้ามากที่่�สุุดคิิดเป็็น 1 ใน 4 ของปริมิาณก๊๊าซเรืือน
กระจกทั้้�งหมด188

หมายเหตุ:ุ รวมถึงไฟฟ้้าที่่�ซื้้�อจากต่่างประเทศ

188 กรมการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศและสิ่่�งแวดล้้อม กระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม. อ้้างแล้้วในเชิงิอรรถที่่� 5.
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3. ความเป็็นเจ้้าของกิิจการไฟฟ้้า : พลวััตและความเปล่ี่� ยนแปลง

	กิ จการไฟฟ้้าในระยะแรกเป็็นการลงทุุนร่่วมระหว่่างชาวต่่างชาติิ เจ้้านาย
สยาม และกรมพระคลัังข้า้งที่่�ซึ่่�งร่่วมกันสร้า้งโรงไฟฟ้้าวััดเลีียบ ต่่อมากิิจการโรงไฟฟ้้า
วััดเลีียบได้้เปลี่่�ยนมืือสู่่�การดำำ�เนิินกิิจการโดยชาวเดนมาร์ก์และประสบความสำำ�เร็จ็
ด้้วยดีี เป็็นแรงจููงใจให้้รัฐัลงทุุนก่่อสร้า้งโรงไฟฟ้้าสามเสน ด้้วยเห็็นว่่ากิิจการไฟฟ้้า
ทำำ�กำำ�ไรได้้และช่่วยลดภาระค่่าไฟที่่�จ่่ายให้้กัับโรงไฟฟ้้าเอกชนซึ่่�งผููกขาดการผลิตไว้้

เพีียงผู้้�เดีียว ต่่อมาเมื่่�อสััมปทานที่่�ให้้แก่่ชาวต่่างชาติิของโรงไฟฟ้้าวััดเลีียบหมดลง 
โรงไฟฟ้้าวััดเลีียบจึึงกลัับมาเป็็นของคนไทยและรัฐับาลไทยอีีกครั้้�ง  

	กิ จการไฟฟ้้าไทยก้้าวสู่่�ยุคุต่่อมา บทบาทของรัฐัต่่อกิิจการไฟฟ้้าได้้ขยายเพิ่่�ม
ขึ้้�นในช่่วงสงครามเย็็นกระทั่่�งอยู่่�ในความดููแลของรัฐัโดยสมบููรณ์์ในปีี 2512 เกิิดการ 
ก่่อตั้้�งการไฟฟ้้าฝ่่ายผลิตแห่่งประเทศไทย (กฟผ.) ทำำ�ให้้กิิจการไฟฟ้้าอยู่่�ภายใต้้ 
หน่่วยงานรัฐัวิิสาหกิจ 3 แห่่ง ได้้แก่่ กฟผ. ทำำ�หน้าที่่�จััดหา ผลิต และจำำ�หน่่ายไฟฟ้้า 
ส่่วน กฟน.และ กฟภ.ดููแลการจำำ�หน่่ายไฟให้้กัับผู้้� ใช้ไ้ฟเขตนครหลวงและภููมิภิาค

	 เมื่่�อเข้า้สู่่�ทศวรรษ 2530 มีกีารนำำ�แผน PDP มาใช้ ้กิิจการไฟฟ้้าเริ่่�มขยายสู่่�
เอกชน เพราะความต้องการใช้ไ้ฟฟ้้าเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็ว็จนเกิินความสามารถของ
รัฐัในการลงทุนุสร้า้งโรงไฟฟ้้าให้้เพียีงพอต่่อความต้องการ จึึงเปิิดทางให้้ภาคเอกชน
เข้้ามาลงทุุนในกิิจการไฟฟ้้าตั้้�งแต่่ปีี 2535 โดยเริ่่�มจากการแปรรููป กฟผ.บางส่่วน
เพื่่�อตั้้�งบริษัิัทผลิตไฟฟ้้าเอกชนรายแรกซึ่่�งได้้แก่่บริษัิัท EGCO โดยมีี กฟผ.เป็็นผู้้�ถืือ
หุ้้�นรายใหญ่่ และนำำ�บริษัิัทเข้า้ระดมทุนุในตลาดหลักทรัพัย์แ์ล้้วนำำ�เงินิไปซื้้�อโรงไฟฟ้า้ 
ของ กฟผ.กลายเป็็นบริษัิัทเอกชนที่่�มีบีทบาทผลิตไฟฟ้้าขายให้้รัฐั โดยมี ีกฟผ.เป็็นผู้้�รับั
ซื้้�อ เป็็นจุดุเริ่่�มต้นของสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้ากัับผู้้�ผลิตเอกชนที่่�มี ี‘ค่่าความพร้อ้มจ่่าย’ 
เพื่่�อการันัตีีผลกำำ�ไรให้้เอกชน และเป็็นปีีเดีียวกัับที่่�มีกีารนำำ�ค่่า Ft มาใช้้

	 เกิิดการเปิดิรับัซื้้�อไฟฟ้า้จากผู้้�ผลิตเอกชนกลุ่่�ม SPP และ IPP ในปี ี2535 และ 
2537 ตามลำำ�ดับ รวมถึงการก่่อตั้้�งบริษัิัทผลิตไฟฟ้้าราชบุุรีทีี่่�แยกออกมาจาก กฟผ. 
ในปีี 2543 ทำำ�ให้้กิิจการไฟฟ้้าโดยเอกชนขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�น โดยมีีแผน PDP ทำำ�หน้าที่่�
กำำ�หนดทิิศการวางแผนพััฒนาไฟฟ้้าว่่าจะต้้องสร้า้งโรงไฟฟ้้าหรืือซื้้�อไฟฟ้้าจากต่่าง
ประเทศในปริมิาณเท่่าไหร่่ ผลิตไฟโดยใช้เ้ชื้้�อเพลิิงอะไร รัฐัหรืือเอกชนเป็น็ผู้้�ผลิต เพื่่�อ

ตอบสนองต่่อความต้องการใช้ไ้ฟฟ้้าตามที่่�ได้้พยากรณ์์ไว้ใ้นแผนซึ่่�งมาจากการคาด
การณ์์การเติิบโตทางเศรษฐกิิจ
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2541: กําลังการผลิตไฟฟ้า
สํารองเริม่เกินค่ามาตรฐาน

กําลังการผลิตไฟฟ้าท่ีมีในระบบ กําลังการผลิตท่ีควรมีในระบบ

ความต้องการใชไ้ฟฟ้าสงูสดุ กําลังการผลิตส่วนเกินจากค่ามาตรฐาน

2540: วิกฤตต้มยํากุ้ง
เดินหน้าเซน็สัญญา

ซือ้ขายไฟฟ้ากับเอกชนรายใหญ่
ท่ีผ่านการประมลู IPP ครัง้ท่ี 1

 จํานวน 7 โรง (5,840 เมกะวัตต์)

ปริิมาณกำำ�ลังการผลิตไฟฟ้้าสำำ�รองท่ี่�ล้้นเกิินความจำำ�เป็็นตั้้�งแต่่ปีี 2541-2567  
(เมกะวััตต์, MW)

ข้อ้มููล : 1) สำำ�นักงานนโยบายและแผนพลัังงาน (สนพ.) กระทรวงพลัังงาน
            2) JustPow

หมายเหตุ ุ: เฉพาะกำำ�ลังการผลิตในระบบ กฟผ.

	 เมื่่�อเกิิดวิิกฤตต้้มยำำ�กุ้้�ง ความต้องการใช้ไ้ฟฟ้้าจริงิไม่่เป็็นไปตามที่่�คาด 
การณ์์ใว้ใ้นแผน PDP จนมีีการนำำ�แผน PDP ฉบัับสำำ�รองมาใช้้เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับ
ความต้องการไฟฟ้้าที่่�ลดลงจากภาวะเศรษฐกิิจตกต่ำำ� แต่่ความต้องการใช้ไ้ฟฟ้้าที่่� 
คาดการณ์์ไว้ใ้นแผนสำำ�รองยัังคงสููงเกิินความต้องการใช้้จริงิ ทำำ�ให้้กำำ�ลังการผลิต
ไฟฟ้้าสำำ�รองล้้นเกิินค่่ามาตรฐาน ซึ่่�งการพยากรณ์์ความต้องใช้ไ้ฟฟ้้าในแผน PDP 

ที่่�สููงเกิินความต้องการใช้้จริงิยัังคงมีีต่่อเน่ื่�องนัับตั้้�งแต่่ปีี 2541 เรื่่�อยมาถึึงปััจจุุบััน  
นำำ�มาสู่่�การทำำ�สัญญาซื้้�อขายไฟฟ้า้และลงทุนุสร้า้งโรงไฟฟ้า้ รวมถึงซื้้�อไฟฟ้า้จากต่่าง
ประเทศที่่�มากเกิินความจำำ�เป็็นมาตลอด 20 กว่่าปีีที่่�ผ่่านมา ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นการทำำ�
สััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้ากัับผู้้�ผลิตเอกชน 
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2541: กําลังการผลิตไฟฟ้า
สํารองเริม่เกินค่ามาตรฐาน

กําลังการผลิตไฟฟ้าท่ีมีในระบบ กําลังการผลิตท่ีควรมีในระบบ

ความต้องการใชไ้ฟฟ้าสงูสดุ กําลังการผลิตส่วนเกินจากค่ามาตรฐาน

2540: วิกฤตต้มยํากุ้ง
เดินหน้าเซน็สัญญา

ซือ้ขายไฟฟ้ากับเอกชนรายใหญ่
ท่ีผ่านการประมลู IPP ครัง้ท่ี 1

 จํานวน 7 โรง (5,840 เมกะวัตต์)
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	 ในที่่�สุดุกิิจการไฟฟ้้าได้้เปลี่่�ยนมืือจากรัฐัสู่่�เอกชนเป็็นเจ้้าของหลักในปีี 2552 
เมื่่�อกำำ�ลังการผลิตไฟฟ้้าของเอกชนขึ้้�นแซงหน้า กฟผ. โดยมีสัีัดส่่วนถึึง 51% ของกำำ�ลัง
การผลิตทั้้�งหมดในระบบ และในปีี 2567 กำำ�ลังการผลิตของเอกชนมีสัีัดส่่วนถึึง 68%

กำำ�ลังการผลิตไฟฟ้้าของเอกชนและ กฟผ. (เมกะวััตต์, MW)

ข้อ้มููล : การไฟฟ้้าฝ่่ายผลิตแห่่งประเทศไทย (กฟผ.)

กําลังการผลิตของ กฟผ. กําลังการผลิจท่ี กฟผ.ซื้อจากเอกชน

2512 2520 ‘30 ‘40 ‘50 25602532 2546 2567‘35 ‘37 ‘41 ‘43 2552
0
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908 MW
ก่อต้ัง กฟผ.

49%51%
32%

68%

ซือ้ไฟฟ้า
จาก IPP

ซือ้ไฟฟ้าจาก
สปป.ลาว 
ภายใต้ MOU

ก่อต้ัง
RATCH 
Group

ตลาดซือ้ขายไฟฟ้า
แบบผู้ซือ้รายเดียว
(Enhanced 
Single Buyer)

กําลังการผลิต
ของเอกชน
เริม่แซงหน้า กฟผ.

เอกชนคือ
ผู้ผลิต

ไฟฟ้าหลัก

- ซือ้ไฟจาก SPP
- ก่อต้ัง EGCO
- เริม่ใชค่้า Ft

จัดต้ังคณะกรรมการ
พจิารณาให้เอกชน
มบีทบาทผลิตและ
จําหน่ายไฟฟ้า

35,153 MW

16,261 MW
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กำำ�ลังการผลิตไฟฟ้้าของเอกชนและ กฟผ.ท่ี่�เพิ่่�มขึ้�นในระหว่างปีี 2544-2567 
(เมกะวััตต์, MW)

กฟผ. ซื้อไฟฟ้าจากต่างประเทศ

ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (IPP) ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายเล็ก (SPP)

ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายเล็กมาก (VSPP)

19,598 MW

15,000 MW

4,926 MW

1,768 MW

340 MW

16,261 MW

9,320MW

6,235 MW

4,313 MW

4,007 MW

กําลังการผลิตท่ี
เพ่ิมข้ึน ระหว่างปี
 2544-2567*
*ยกเว้น VSPP
เปน็กําลังท่ีเพิ่มขึ้น
ระหว่างปี 2562-2567

14,672
MW

IPP

7,552
MW

SPP
5,895
MW

ต่างประเทศ

1,261
MW

กฟผ.
306
MW

VSPP

อันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 อันดับ 4 อันดับ 5

2544 2550 2555 ‘60 256725622557
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	ทั้้ �งนี้้�การเปลี่่�ยนผ่่านกิิจการไฟฟ้้าจากรัฐัสู่่�เอกชนดำำ�เนิินไปภายใต้้ตลาดซื้้�อ

ขายไฟฟ้้าที่่�มีี กฟผ.เป็็นผู้้�ซื้้�อรายเดีียว (Enhanced Single Buyer) ทำำ�หน้าที่่�รับัซื้้�อ

ไฟจากผู้้�ผลิตเอกชนกลุ่่�ม SPP และ IPP รวมถึงซื้้�อไฟฟ้้าจากต่่างประเทศ ส่่วน กฟน. 

และ กฟภ.ทำำ�หน้าที่่�รับัซื้้�อไฟฟ้้าจากกลุ่่�ม VSPP โดยมี ีกพช.ทำำ�หน้าที่่�กำำ�หนดนโยบาย 

และ กกพ.ทำำ�หน้าที่่�กำำ�กับดููแลกิิจการพลัังงานให้้เกิิดความโปร่่งใสและเป็็นธรรม

ข้อ้มููล : สำำ�นักงานนโยบายและแผนพลัังงาน (สนพ.) กระทรวงพลัังงาน

หมายเหตุ ุ: สามารถเข้า้ถึึงข้อ้มููล VSPP ได้้ตั้้�งแต่่ปีี 2562 เป็็นต้้นไป
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4. จากพึ่่ �งพาพลัังงานในประเทศสู่่�การนำำ �เข้้า LNG และเริ่่ �มเปิิดทาง
ให้้พลัังงานหมุุนเวีียนเอกชน 

	 โรงไฟฟ้า้แห่่งแรกของไทยเริ่่�มต้นผลิตไฟฟ้้าโดยใช้้ฟืืนและแกลบซึ่่�งเป็น็วััสดุุ
เหลืือใช้ท้ี่่�หาได้ใ้กล้้ตััว ภายหลังปีี 2500 ไทยเข้า้สู่่�ยุคุการพัฒันาไฟฟ้า้สมัยัใหม่่ มีกีาร
สร้า้งเข่ื่�อนในประเทศและโรงไฟฟ้้าขนาดใหญ่่ที่่�ใช้น้้ำำ�มันัเตาและถ่่านหินิเป็็นเชื้้�อเพลิิง 

เช่่น เขื่่�อนภููมิพิล โรงไฟฟ้้าพระนครเหนืือ โรงไฟฟ้้าพระนครใต้้ โรงไฟฟ้้าถ่่านหินิกระบี่่� 
และโรงไฟฟ้้าถ่่านหิินแม่่เมาะ 

	ต่่ อมาได้้เกิิดการค้้นพบแหล่่งพลัังงานในประเทศอย่่างก๊๊าซจากอ่่าวไทยและ
ก๊๊าซบนบกในภาคอีีสาน ทำำ�ให้น้้ำำ�มันัเตาซึ่่�งเดิิมเคยเป็น็เชื้้�อเพลิิงหลักในการผลิตไฟฟ้้า
มีบีทบาทลดลง สวนทางกัับสััดส่่วนการผลิตไฟฟ้้าจากก๊๊าซที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น ปีี 2541 การ
ผลิตไฟฟ้้าจากก๊๊าซมีสัีัดส่่วนเกิินกว่่าร 50% ทำำ�ให้ไ้ทยเปลี่่�ยนผ่่านเข้้าสู่่�ยุคุพึ่่�งพาก๊๊าซ
เพื่่�อผลิตไฟฟ้้าเป็็นหลักจนถึึงปััจจุบุััน 

	ข ณะนั้้�นการหัันมาพึ่่�งพาก๊๊าซเพื่่�อผลิตไฟฟ้้า ดููราวกัับมีีความชอบธรรมใน 
ทุกุด้้าน เน่ื่�องจากก๊๊าซได้้จากแหล่่งผลิตในประเทศ ช่่วยลดการพึ่่�งพาน้ำำ�มันัซึ่่�งไทยเคย
ประสบปััญหาจากน้ำำ�มัันในตลาดโลกขาดแคลนและราคาแพงจนส่่งผลกระทบต่่อ 
ค่่าไฟ อีีกทั้้�งก๊๊าซยัังปลดปล่่อยมลพิิษน้้อยกว่่าถ่่านหิินและน้ำำ�มััน (เมื่่�อเทีียบต่่อการ
ผลิตไฟฟ้า้ 1 หน่่วย) จนอาจลืืมไปว่่าก๊๊าซเป็น็พลัังงานฟอสซิลิชนิิดหนึ่่�งและทำำ�ให้เ้กิิด
ก๊๊าซเรืือนกระจก โดยเฉพาะก๊๊าซมีเีทน ตลอดจนฝุ่่�นพิษิอย่่าง PM2.5 ได้้เช่่นเดีียวกัับ
ถ่่านหิิน

	 ผ่่านไป 19 ปีี นัับจากนำำ�ก๊๊าซขึ้้�นมาใช้ค้รั้้�งแรกที่่�โรงไฟฟ้้าบางปะกง ปริมิาณ
ก๊๊าซในอ่่าวไทยเริ่่�มไม่่เพีียงพอกัับความต้องการที่่�เพิ่่�มขึ้้�น จนต้้องนำำ�เข้้าก๊๊าซจาก
ประเทศเมียีนมามาผลิตไฟฟ้้าในปีี 2543 และอีีก 11 ปีีต่่อมา ได้้นำำ�เข้า้ LNG เข้้ามาด้้วย
เหตุผุลเดีียวกััน การพึ่่�งพาก๊๊าซและการนำำ�เข้า้ LNG ส่่งผลให้ไ้ทยเผชิญกัับสถานการณ์์
ปัญัหาค่่าไฟแพงในช่่วงปีี 2565-2566 เกิิดสััญญาณว่่าการพึ่่�งพาก๊๊าซซึ่่�งครั้้�งหนึ่่�งเคย
เป็็นทางเลืือกเพื่่�อแก้้ปััญหาการพึ่่�งพาน้ำำ�มัันเตาเมื่่�อ 40 กว่่าปีีที่่�แล้้ว ได้้กลายเป็็น 
ส่่วนหนึ่่�งของปััญหาพลัังงานในยุคุนี้้� เน่ื่�องจากราคาแพงและมีคีวามผัันผวนสููง

	สำ ำ�หรับัถ่่านหิินเมื่่�อผลกระทบจากโรงไฟฟ้้าแม่่เมาะเริ่่�มปรากฏสู่่�สาธารณะ

ในปีี 2535 กระทั่่�งนำำ�ไปสู่่�การต่่อสู้้�คัดค้้านโรงไฟฟ้้าถ่่านหิินของภาคประชาชนในช่่วง
สองทศวรรษ ทั้้�งโรงไฟฟ้า้บ้า้นกรููด-บ่่อนอก โรงไฟฟ้า้เขาหินิซ้อ้น และโรงไฟฟ้า้กระบี่่�-
เทพา ทำำ�ให้โ้รงไฟฟ้้าถ่่านหิินขนาดใหญ่่ไม่่สามารถเดิินหน้าก่่อสร้า้งตามแผน PDP 
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ต่่อไปได้้ และโรงไฟฟ้้าถ่่านหิินบางส่่วนเปลี่่�ยนเป็็นโรงไฟฟ้้าก๊๊าซ กระทั่่�งปััจจุบุัันไม่่มีี
แผนการสร้า้งโรงไฟฟ้า้ถ่่านหินิแห่่งใหม่่อีกต่่อไปในร่่างแผน PDP 2024 แต่่โรงไฟฟ้า้
แม่่เมาะและโรงไฟฟ้้าหงสายังัคงมีกีำำ�หนดการเดิินเครื่่�องไปจนถึึงปี ี2580 โดยยัังไม่่มีี

แผนปลดระวางโรงไฟฟ้้าถ่่านหิินออกจากระบบ

	ข ณะเดีียวกัันเขื่่�อนภายในประเทศกลายเป็็นแหล่่งผลิตไฟฟ้้าที่่�ค่่อยๆ มีี
บทบาทลดลง หลังขบวนการต่่อสู้้�คัดค้้านเขื่่�อนปากมููลช่่วงปี ี2532-2537 ทำำ�ให้เ้ขื่่�อน
ปากมููลกลายเป็น็เขื่่�อนขนาดใหญ่่แห่่งสุดุท้้ายที่่�ถููกสร้า้งขึ้้�นในประเทศ จากนั้้�นการผลิต
ไฟฟ้้าจากพลัังน้ำำ�ได้้เปลี่่�ยนรููปแบบไปสู่่�การทำำ�สัญญาซื้้�อขายไฟฟ้้าจากเขื่่�อนขนาด
ใหญ่่ใน สปป.ลาว ภายใต้้ MOU ความร่่วมมืือพััฒนาไฟฟ้้าซึ่่�งมีีการลงนามครั้้�งแรก
เมื่่�อปีี 2536 และเริ่่�มขายไฟให้ไ้ทยในปีี 2541 หลังปีี 2553 กำำ�ลังการผลิตจากเขื่่�อน
ใน สปป.ลาวเพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อยมาจนถึึงปััจจุุบััน การผลิตไฟฟ้้าจากเข่ื่�อนในต่่างประเทศ 
ถููกนัับเป็็น ‘พลัังงานสะอาด’ และเป็็น ‘พลัังงานหมุนุเวีียน’ ที่่�มีสี่่วนช่่วยลดการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจก แม้้จะมีีการตั้้�งคำำ�ถามจากสัังคมถึงประเด็็นสิิทธิิมนุุษยชนและ 
ผลกระทบข้า้มพรมแดนจากการสร้า้งเขื่่�อนขนาดใหญ่่หลายแห่่งบนแม่่น้ำำ�โขงก็็ตาม

	 การเติิบโตของพลัังงานหมุุนเวีียนในช่่วงที่่�ผ่่านมาค่่อนข้้างใช้้เวลานาน 
เมื่่�อเทีียบกัับเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลอย่่างก๊๊าซ กว่่าสััดส่่วนการผลิตไฟฟ้้าจากพลัังงาน
หมุนุเวีียนจะเพิ่่�มขึ้้�นถึึง 10%  ต้้องใช้เ้วลาถึึง 32 ปีี นัับจากการเริ่่�มผลิตไฟฟ้้าพลัังงาน
หมุนุเวีียนเข้า้สู่่�ระบบเม่ื่�อปี ี2530 และเกิิดหมุดุหมายของการรับัซื้้�อพลัังงานหมุนเวีียน
จากผู้้�ผลิตเอกชนครั้้�งแรกในปีี 2535 ปััจจุบุัันไทยมีกีำำ�ลังการผลิตไฟฟ้้าจากพลัังงาน
หมุนุเวีียนรวม 8,748 เมกะวััตต์์ คิิดเป็็น 16% ของกำำ�ลังการผลิตทั้้�งหมด189

	ข ณะที่่�ไทยเดิินหน้าสู่่�การผลิตไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุนุเวีียนเพิ่่�มขึ้้�น นัับตั้้�งแต่่
ได้้ประกาศเป้้าหมายลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกเม่ื่�อปีี 2564  แต่่เมื่่�อพิิจารณา
จากสััดส่่วนพบว่่ายัังคงเป็็นพลัังงานหมุุนเวีียนที่่�รับัซื้้�อจากผู้้�ผลิตเอกชนเป็็นหลัก  
ในช่่วงปี ี2565-2567 รัฐับาลประกาศรับัซื้้�อพลัังงานหมุนุเวีียนจากผู้้�ผลิตไฟฟ้้าเอกชน 
รอบใหญ่่ภายใต้โ้ครงการ RE Big Lot รวมกว่่า 7,383 เมกะวััตต์์ ขณะที่่�รับัซื้้�อ
ไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิิตย์์ที่่�ผลิตโดยภาคประชาชนซึ่่�งประกาศรับัซื้้�อตั้้�งแต่่ 
ปีี 2562-2567 รวมแล้้วเพีียง 350 เมกะวััตต์์ หรืือประมาณ 4% ของกำำ�ลังการผลิต

พลัังงานหมุนุเวีียนในระบบทั้้�งหมด 

189 สำำ�นักงานนโยบายและแผนพลัังงาน (สนพ.). “ข้อ้มููลกำำ�ลังการผลิตตามสัญญาในระบบไฟฟ้้า (กฟผ. กฟภ. และ กฟน.) ณ เดืือนมกราคม 
2568.”
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สััดส่่วนการผลิตไฟฟ้้าจากเชื้้�อเพลิิงและแหล่งพลัังงานแต่่ละชนิด  
ปีี 2529-2567 (ร้้อยละ)

ข้อ้มููล : สำำ�นักงานนโยบายและแผนพลัังงาน (สนพ.) กระทรวงพลัังงาน

หมายเหตุุ : การซื้้�อไฟฟ้้าจากต่่างประเทศ ประกอบด้้วย การซื้้�อไฟฟ้้าจากมาเลเซีีย และการซื้้�อจาก 
เขื่่�อนและโรงไฟฟ้้าถ่่านหิินใน สปป.ลาว
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ปริิมาณการใช้้ก๊๊าซของประเทศไทยจากแหล่งต่่างๆ ปีี 2529-2567  
(ล้้านลููกบาศก์์ฟุุต/วััน)

ผลิตในประเทศ นาํเข้า LNG นาํเข้าจากเมียนมา
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ในนามของความมั่่� นคงทางพลัังงาน ‘รััฐ-เอกชน-ประชาชน’

	 ตลอดเส้้นทางการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานของไทยได้้นำำ�พาสัังคมไทยมาสู่่�บท
สรุปข้้างต้้น ตลอดเส้้นทางนี้้�รัฐัได้ใ้ช้้คำำ�ว่่า ‘ความมั่่�นคงทางพลัังงาน’ เป็็นเหตุุผล
กำำ�หนดนโยบายด้้านพลัังงานมาโดยตลอด โดยในระยะเริ่่�มแรกความมั่่�นคงหมาย
ถึึงการสร้า้งความมั่่�นคงจากการที่่�ไม่่มีีไฟฟ้้าใช้้สู่่�การมีีไฟฟ้้าใช้้อย่่างเพีียงพอต่่อ
เน่ื่�อง ต่่อมาความมั่่�นคงหมายถึึงการตอบสนองต่่อความต้องการใช้ไ้ฟฟ้้าโดยเฉพาะ
กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ และเมื่่�อประเทศไทยมีีความมั่่�นคงและเสถียรภาพด้้านไฟฟ้้า
อย่่างมากแล้้ว คำำ�ว่่าความมั่่�นคงทางพลัังงานกลัับถููกตั้้�งคำำ�ถามจากสัังคม เช่่น การ
ดำำ�เนิินนโยบายที่่�ผ่่านมาได้้ทำำ�ให้้เกิิดความมั่่�นคงที่่�เกิินความจำำ�เป็็นไปแล้้วหรืือไม่่? 
เราควรยึดึถืือความมั่่�นคงแบบรวมศููนย์เ์ช่่นนี้้�ต่่อไปหรืือหาทางเลืือกใหม่่ เมื่่�อเหรียีญ
อีีกด้้านคืือต้้นทุนุที่่�ผู้้�บริโิภคต้้องแบกรับั? 

	 ตลอดระยะเวลา 140 ปีีในประวััติิศาสตร์พ์ลัังงานของไทย ความมั่่�นคงทาง
พลัังงานได้้รับัก่่อร่่าง สถาปนา และมีพีลวััตอย่่างไร อาจสรุปได้้ดัังนี้้�

ข้อ้มููล : สำำ�นักงานนโยบายและแผนพลัังงาน (สนพ.) กระทรวงพลัังงาน
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1. ความมั่่� นคงทางพลัังงานโดยรััฐ

	 ความมั่่�นคงทางพลัังงานได้้ถููกประกอบสร้า้งขึ้้�นมานัับตั้้�งแต่่มีีการตราพระ
ราชบัญญััติิควบคุุมกิจการการค้้าขายอัันกระทบถึึงความปลอดภััยหรืือผาสุุกแห่่ง
สาธารณชน พ.ศ. 2471 ที่่�กำำ�หนดให้ไ้ฟฟ้้าเป็็นหนึ่่�งในกิิจการสาธารณููปโภค และรัฐั
มีีอำำ�นาจหน้าที่่�ควบคุมุดููแล หากใครต้้องการประกอบกิิจการต้้องได้้รับัการอนุญุาต
จากรัฐั ซึ่่�งเป็็นเหมืือนหมุดุหมายแรกที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงสถานะ ความเป็็นเจ้้าของ และ
อำำ�นาจในการควบคุมุของกิิจการไฟฟ้า้ ต่่อมารัฐัได้้สนับสนุนุให้ท้้้องถิ่่�นเป็น็ผู้้�ผลิตไฟฟ้า้
ผ่า่นการการออกกฎหมายให้ร้ัฐัให้เ้งินิกู้้�ยืืมแก่่ท้องถิ่่�นเพื่่�อนำำ�ไปใช้ป้ระกอบกิิจการไฟฟ้า้
ในยุคุคณะราษฎร จากนั้้�นเมื่่�อเข้า้สู่่�ยุคุสร้า้งชาติิสมัยัใหม่่ในช่่วงสงครามเย็น็ อำำ�นาจ
และความเป็็นเจ้้าของพลัังงานได้้ถููกกระชับัพื้้�นที่่�รวมศููนย์เ์ข้า้สู่่�ส่่วนกลางมากขึ้้�น การ
วางรากฐานความมั่่�นคงทางพลัังงานในช่่วงนี้้�ยึึดโยงกัับความมั่่�นคงของชาติิ โดยมีี
แผนพัฒันาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิเป็็นธงนำำ� และมีสีหรัฐัอเมริกิาเป็็นพันัธมิติร
หลักคอยให้้การสนับสนุนุด้้านต่่างๆ ทั้้�งด้้านเทคโนโลยีี การสำำ�รวจ งบประมาณการ
ลงทุนุ เมื่่�อมีกีารก่่อตั้้�ง กฟผ.และเกิิดกลไกการทำำ�งานของ 3 การไฟฟ้้าฯ ได้้เป็็นภาพ
สะท้้อนของยุคุสมัยัที่่�รัฐัเป็น็ผู้้�ดููแลและจััดการความมั่่�นคงทางพลัังงานให้กั้ับประชาชน
แต่่เพียีงผู้้�เดีียว 

2. ความมั่่� นคงทางพลัังงานโดยรััฐร่่วมกัับเอกชน

	 เมื่่�อความต้องการใช้ไ้ฟฟ้้ามีีแนวโน้้มพุ่่�งสููงขึ้้�นจนเกิินขีีดความสามารถของ
รัฐัที่่�จะผููกขาดการผลิตไฟฟ้้า จึึงเป็็นจุุดเริ่่�มต้นที่่�ภาคเอกชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมเสริมิ
สร้า้งความมั่่�นคงทางพลัังงานให้้กัับประเทศ ผ่่านบทบาทผู้้�ผลิตและขายไฟฟ้้าเข้้าสู่่�
ระบบป้้อน กฟผ. ก่่อนที่่�ต่่อมาบทบาทของเอกชนในการร่่วมมืือกัับรัฐัได้้เพิ่่�มมากขึ้้�น
จนกลายเป็็นผู้้�ผลิตไฟฟ้้าหลักแทน กฟผ. 

	ทั้้ �งนี้้� บทบาทของเอกชนเกิิดขึ้้�นในบริบิทที่่�ไฟฟ้้าถููกนำำ�มาใช้้ขัับเคล่ื่�อน
เศรษฐกิิจซึ่่�งเติิบโตอย่่างก้้าวกระโดด ภายหลังการนำำ�ก๊๊าซจากอ่่าวไทยมาใช้ ้ก๊๊าซสร้า้ง
ความมั่่�นคงทางพลัังงานในยุคุนั้้�นอย่่างลงตััว เกิิดโรงไฟฟ้้าก๊๊าซของเอกชนหลายแห่่ง 
หลังรัฐัเปิิดทางให้้เอกชนเป็็นผู้้�ผลิตไฟฟ้้า

	 การจััดหาและผลิตไฟฟ้า้ให้ม้ีใีช้อ้ย่่างเพียีงพอและต่่อเน่ื่�องถููกขับัเคล่ื่�อนด้้วย
บทบาทของรัฐัร่่วมกับเอกชนเรื่่�อยมาจนถึึงปััจจุบุัันโดยมีกี๊๊าซเป็็นกระดููกสัันหลัง ทว่่า
ผลจากการเร่่งขับัเคล่ื่�อนประเทศสู่�อุตุสาหกรรมทำำ�ให้้ก๊๊าซในอ่่าวไทยมีไีม่่เพียีงพอต่่อ
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ความต้องการ ความมั่่�นคงทางพลัังงานที่่�มีีก๊๊าซเป็็นเชื้้�อเพลิิงหลักในช่่วง 2 ทศวรรษ
หลัง จึึงต้้องเปลี่่�ยนไปสู่่�การพึ่่�งพาก๊๊าซที่่�นำำ�เข้า้มาจากต่่างประเทศแทนแหล่่งก๊๊าซจาก
ในประเทศเพียีงอย่่างเดีียว

3. ความมั่่� นคงทางพลัังงานโดยมีีประชาชนเป็็นผู้้�รั บผลกระทบ

	 เมื่่�อเวลาผ่า่นไป  รัฐักัับเอกชนซึ่่�งร่่วมทำำ�หน้าที่่�สร้า้งความมั่่�นคงทางพลัังงาน 
ได้้ผููกติิดความมั่่�นคงนี้้�เข้า้กัับฟอสซิล ภายใต้้สััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้าระยะยาว 25 ปีี เกิิด
ภาวะกำำ�ลังการผลิตไฟฟ้้าสำำ�รองล้้นเกิินซึ่่�งเป็็นผลมาจากพยากรณ์์ความต้องการใช้้
ไฟฟ้้าที่่�สููงเกิินจริงิในแผน PDP มาตลอดนัับตั้้�งแต่่วิกฤตเศรษฐกิิจต้มยำำ�กุ้้�ง ทำำ�ให้้
มีีโรงไฟฟ้้าและเขื่่�อนในระบบมากเกิินความจำำ�เป็็น ซึ่่�งการลงทุุนทั้้�งหมดรวมถึงค่่า 
ใช้้จ่่ายที่่�เกิิดขึ้้�นจากการผลิตไฟฟ้้า ไม่่ว่่าราคาเชื้้�อเพลิิงจะผัันผวนหรืือมีีราคาสููงขึ้้�น 
แค่่ไหน ประชาชนผู้้� ใช้ไ้ฟฟ้้าเป็็นผู้้�รับัภาระทั้้�งหมด เน่ื่�องจากโครงสร้า้งค่่าไฟถููก
ออกแบบให้้ต้้นทุนุทุกุอย่่าง รวมถึงการการันัตีีกำำ�ไรให้้เอกชนส่่งผ่่านมายังัผู้้� ใช้ไ้ฟฟ้้า
ผ่่านบิิลค่่าไฟ

	 ความมั่่�นคงทางพลัังงานเช่่นนี้้�ส่่งผลให้้ประชาชนกลายเป็็นผู้้� ได้้รัับ 
ผลกระทบจากการพััฒนาไฟฟ้้าที่่�รัฐัเป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจตัดสิินใจ และแผน PDP  
ทำำ�หน้าที่่�กำำ�หนดทิิศทาง หากย้้อนกลัับไปทำำ�ความเข้้าใจขบวนการเคล่ื่�อนไหวทาง
สัังคมที่่�ผ่่านมา ซึ่่�งเป็็นผลจากโครงสร้า้งอำำ�นาจและความมั่่�นคงทางพลัังงานที่่�ถููก
สถาปนาขึ้้�นมา จะเห็็นถึึงร่่องรอยของผลกระทบที่่�มีีต่่อประชาชนและสิ่่�งแวดล้้อมมา
โดยตลอดระยะเวลาหลายทศวรรษ นัับตั้้�งแต่่การอพยพผู้้�คนเพ่ื่�อสร้า้งเข่ื่�อนภููมิิพล 
ผลกระทบจากการสร้า้งเขื่่�อน 4 แห่่งบนลุ่่�มน้ำำ�แม่่กลอง การสร้า้งเขื่่�อนรัชัชประภา  
สู่่�การประท้้วงคััดค้้านก่่อสร้า้งเขื่่�อนปากมููลในปีี 2532 ตามมาด้้วยผลกระทบจาก 
โรงไฟฟ้้าแม่่เมาะ การเคล่ื่�อนไหวเพื่่�อต่่อต้้านโครงการท่่อก๊๊าซไทย-เมีียนมา และ
โครงการท่่อก๊๊าซไทย-มาเลเซียี การรวมตัวคััดค้้านการสร้า้งโรงไฟฟ้า้ถ่่านหินิบ้า้นกรููด- 
บ่่อนอก ไปจนถึึงการต่่อต้้านการสร้า้งโรงไฟฟ้้าขยะและชีีวมวล ตลอดจนการสร้า้ง
เขื่่�อนบนแม่่น้ำำ�โขงและลำำ�น้ำำ�สาขาในยุคุที่่�ต้้องเดิินหน้าสู่่�การใช้พ้ลัังงานหมุนุเวีียนเพิ่่�ม
ขึ้้�น
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ภาพโดย วััจนพล ศรีชีุมุพวง, มิถิุนุายน 2567



ผลิตไฟฟ้าจากน�ามัน ถ่านหิน
และเข่ือน (2504-2524)

เปล่ียนผ่านสู่การ
พ่ึงพาก๊าซ (2524-2541)

ผลิตไฟฟ้าจากก๊าซเป็นหลัก
(2541-ปัจจบุัน)

ผลิตไฟฟ้าจากก๊าซ
มากกว่า 50%

เริม่ซื้อไฟฟ้าจาก
เขื่อนลาวภายใต้ MOU

สงครามเยน็     เข้าสู่ยุคการ
พัฒนาไฟฟ้า
สมัยใหม่

= จดุเปล่ียนสําคัญ

ผลิตไฟฟ้าจากแกลบ
ฟืน และถ่านหิน (2427-2504)

วิกฤตน�ามัน 
ครัง้ท่ี 1 
(2516-2517)

เศรษฐกิจเติบโต
ความต้องการ

ใชไ้ฟฟ้าเพิม่สงูขึน้

วิกฤตต้มยาํกุ้งความต้องการ
ใชไ้ฟฟ้าลดลง

วิกฤตค่าไฟแพงชว่ง
สงครามรสัเซยี-ยเูครน
(2565-2566)

วิกฤตน�ามัน 
ครัง้ท่ี 2
(2523-2524)

    ‘โชติช่วงชัชวาล’ 
เดินหนา้เศรษฐกิจ
ประเทศด้วย
อตุสาหกรรมหนัก

ประกาศ
รบัซือ้
RE Big Lot 
ครัง้ท่ี 2
2,180 MW

กําลังการผลิต
จากพลังงาน
หมนุเวียน 
8,748 MW

เริม่ผลิตไฟฟ้า
จากพลังงาน

หมุนเวียน

รบัซ้ือ
พลังงาน
หมุนเวียน
จาก SPP

ผลิตไฟฟ้า
จากพลังงาน

หมนุเวียน 10%

ประกาศรบัซ้ือ
Solar Rooftop

ภาคประชาชนรวม
350 MW (2562-2567)

    ไทยประกาศ
เป้าหมาย Net Zero
ในเวที COP26

ประกาศรบัซ้ือ
RE Big Lot ครัง้ท่ี 1
5,203 MW

จากพลังงาน
หมนุเวียน
9,381 MW

รบัซ้ือ
พลังงาน
หมุนเวียน
จาก VSPP

กําลังการผลิตไฟฟ้า
จากพลังงานหมุนเวียน
ถึง 1,000 MW
เป็นครัง้แรก

ผลิตไฟฟ้า
จากพลังงาน
หมุนเวียน 1%

ความม่ันคงทางพลังงานโดยรฐั
(2500-2535)

ความม่ันคงทางพลังงานโดยรฐัรว่มกับเอกชน
(2535-ปัจจบุัน)

เริม่ก่อรา่ง
ความมั่นคง
ทางพลังงาน

ประกาศใช้ พ.ร.บ.
ควบคมุกิจการฯ ไฟฟา้

เป็นสาธารณปูโภคพ้ืนฐาน
ท่ีรฐัมหีนา้ท่ีควบคมุดแูล

หลังสงครามโลกครัง้ท่ี 2 
ไฟฟ้าเป็นส่ิงจําเป็น
ท่ีต้องจัดหาให้เพียงพอ
และต่อเน่ือง

เข้าถึง
ไฟฟ้า 
97.7%

    กําลังการ
ผลิตไฟฟ้า
สํารองล้นเกิน
ค่ามาตรฐาน

กําลังการผลิต
ไฟฟ้าจากเอกชน
มากกว่า 50%

กําลังการ
ผลิตไฟฟ้า
จากเอกชน 68% 
กฟผ. 32%

แผนพัฒนาฯ 
ฉบบัท่ี 1 ‘น¤าไหล 
ไฟสว่าง ทางดี 
มีงานทํา’ 

กฟภ.จัดทําแผน
และต้ังเป้า
กระจายการ
เขา้ถึงไฟฟา้ 
100% ภายใน
25 ปี

ก่อต้ัง 
ปตท.

จัดทํา 
PDP ฉบับแรก

โดย กฟผ.

รบัซ้ือไฟฟ้าจาก IPP

จัดต้ัง กพช.
ทําหน้าท่ี

กําหนด
นโยบาย
พลังงาน

จัดต้ัง
กระทรวง
พลังงาน

เกิดตลาดไฟฟ้า
แบบผู้ซื้อรายเดียว
(ESB)

จัดต้ัง กกพ.
ทําหน้าท่ีกํากับดแูล
กิจการพลังงาน

   เปิดทางให้ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน
• เกิด EGCO ผู้ผลิตไฟฟา้เอกชนรายแรก
• รบัซ้ือไฟฟ้าจาก SPP
• เกิดค่าความพรอ้มจ่ายและสัญญา

ซ้ือขายระยะยาว
• มีค่า Ft ในบลิค่าไฟ

ก่อต้ัง กฟผ. 
เกิดกลไก 3 การไฟฟ้าฯ 
รฐัดแูลกิจการไฟฟ้า
โดยสมบูรณ์

แผนพัฒนาฯ
ฉบบัท่ี 2 มุ่ง
กระจายการ
เขา้ถึงไฟฟา้

ภาพผลกระทบ
จากการสรา้ง

เขื่อนรชัชประภา

เสียงของประชาชน
ท่ีต้องอพยพเพื่อสรา้ง
เขื่อนภมูิพลถกูนําเสนอ
ผ่านเพลงของศิลปินพื้นบ้าน

ผลกระทบจาก
การสรา้งเขื่อน 4 แหง่

บนลุ่มน�าแม่กลอง

ผลักดันขอ้เสนอ
ปฏิรูประบบพลังงาน
จากรวมศนูยส์ูก่ระจาย
อํานาจ (2555-2556)

    การคัดค้าน
ของประชาชน
เริม่ปรากฏชัด

จากกรณี
เข่ือนน¤าโจน

(2530-2531) เรยีกรอ้งการรบัซือ้ไฟฟ้า 
Solar Rooftop ภาคประชาชน 
โดยใชร้ะบบ Net Metering

แคมเปญ
#ค่าไฟ
ต้องแฟร์

ขอ้เสนอภาค
ประชาชนต่อ
รา่งแผน PDP
2024

คัดค้านท่อก๊าซ
ไทย-เมียนมา
(2538-2541)

คัดค้านโรงไฟฟ้า
ถ่านหนิบ้านกรูด-บ่อนอก
(2540-2547)

คัดค้าน
เขื่อนปากมูล
(2532-2537)

คัดค้านท่อก๊าซ
ไทย-มาเลเซีย
(2541-2545)

ผลกระทบ
จากโรงไฟฟ้า
ถ่านหนิแม่เมาะ

คัดค้านโรงไฟฟ้า
ถ่านหนิเขาหนิซ้อน
(2551-2560)

คัดค้านโรงไฟฟ้า
ถ่านหนิกระบ่ี-เทพา
(2557-2565)
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เขือ่นภมูพิล
เปดิใช้งาน

ค้นพบก๊าซธรรมชาติ
ในอ่าวไทย

นําเข้าก๊าซจาก
เมียนมา มาผลิต
ไฟฟ้าท่ีโรงไฟฟ้า
ราชบุรี

    นําเข้า LNG
มาผลิตไฟฟ้า

เริม่ผลิตไฟฟ้า
จากก๊าซในประเทศ
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ผลิตไฟฟ้าจากน�ามัน ถ่านหิน
และเข่ือน (2504-2524)

เปล่ียนผ่านสู่การ
พ่ึงพาก๊าซ (2524-2541)

ผลิตไฟฟ้าจากก๊าซเป็นหลัก
(2541-ปัจจบุัน)

ผลิตไฟฟ้าจากก๊าซ
มากกว่า 50%

เริม่ซื้อไฟฟ้าจาก
เขื่อนลาวภายใต้ MOU

สงครามเยน็     เข้าสู่ยุคการ
พัฒนาไฟฟ้า
สมัยใหม่

= จดุเปล่ียนสําคัญ

ผลิตไฟฟ้าจากแกลบ
ฟืน และถ่านหิน (2427-2504)

วิกฤตน�ามัน 
ครัง้ท่ี 1 
(2516-2517)

เศรษฐกิจเติบโต
ความต้องการ

ใชไ้ฟฟ้าเพิม่สงูขึน้

วิกฤตต้มยาํกุ้งความต้องการ
ใชไ้ฟฟ้าลดลง

วิกฤตค่าไฟแพงชว่ง
สงครามรสัเซยี-ยเูครน
(2565-2566)

วิกฤตน�ามัน 
ครัง้ท่ี 2
(2523-2524)

    ‘โชติช่วงชัชวาล’ 
เดินหนา้เศรษฐกิจ
ประเทศด้วย
อตุสาหกรรมหนกั

ประกาศ
รบัซือ้
RE Big Lot 
ครัง้ท่ี 2
2,180 MW

กําลังการผลิต
จากพลังงาน
หมนุเวียน 
8,748 MW

เริม่ผลิตไฟฟ้า
จากพลังงาน

หมุนเวียน

รบัซ้ือ
พลังงาน
หมุนเวียน
จาก SPP

ผลิตไฟฟ้า
จากพลังงาน

หมนุเวียน 10%

ประกาศรบัซ้ือ
Solar Rooftop

ภาคประชาชนรวม
350 MW (2562-2567)

    ไทยประกาศ
เป้าหมาย Net Zero
ในเวที COP26

ประกาศรบัซ้ือ
RE Big Lot ครัง้ท่ี 1
5,203 MW

จากพลังงาน
หมนุเวียน
9,381 MW

รบัซ้ือ
พลังงาน
หมุนเวียน
จาก VSPP

กําลังการผลิตไฟฟ้า
จากพลังงานหมุนเวียน
ถึง 1,000 MW
เป็นครัง้แรก

ผลิตไฟฟ้า
จากพลังงาน
หมุนเวียน 1%

ความม่ันคงทางพลังงานโดยรฐั
(2500-2535)

ความม่ันคงทางพลังงานโดยรฐัรว่มกับเอกชน
(2535-ปัจจบุัน)

เริม่ก่อรา่ง
ความมั่นคง
ทางพลังงาน

ประกาศใช้ พ.ร.บ.
ควบคมุกิจการฯ ไฟฟา้

เป็นสาธารณปูโภคพ้ืนฐาน
ท่ีรฐัมหีนา้ท่ีควบคมุดแูล

หลังสงครามโลกครัง้ท่ี 2 
ไฟฟ้าเป็นส่ิงจําเป็น
ท่ีต้องจัดหาให้เพียงพอ
และต่อเน่ือง

เข้าถึง
ไฟฟ้า 
97.7%

    กําลังการ
ผลิตไฟฟ้า
สํารองล้นเกิน
ค่ามาตรฐาน

กําลังการผลิต
ไฟฟ้าจากเอกชน
มากกว่า 50%

กําลังการ
ผลิตไฟฟ้า
จากเอกชน 68% 
กฟผ. 32%

แผนพัฒนาฯ 
ฉบบัท่ี 1 ‘น¤าไหล 
ไฟสว่าง ทางดี 
มีงานทํา’ 

กฟภ.จัดทําแผน
และต้ังเป้า
กระจายการ
เขา้ถึงไฟฟา้ 
100% ภายใน
25 ปี

ก่อต้ัง 
ปตท.

จัดทํา 
PDP ฉบับแรก

โดย กฟผ.

รบัซ้ือไฟฟ้าจาก IPP

จัดต้ัง กพช.
ทําหน้าท่ี

กําหนด
นโยบาย
พลังงาน

จัดต้ัง
กระทรวง
พลังงาน

เกิดตลาดไฟฟ้า
แบบผู้ซื้อรายเดียว
(ESB)

จัดต้ัง กกพ.
ทําหน้าท่ีกํากับดแูล
กิจการพลังงาน

   เปิดทางให้ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน
• เกิด EGCO ผู้ผลิตไฟฟา้เอกชนรายแรก
• รบัซ้ือไฟฟ้าจาก SPP
• เกิดค่าความพรอ้มจ่ายและสัญญา

ซ้ือขายระยะยาว
• มีค่า Ft ในบลิค่าไฟ

ก่อต้ัง กฟผ. 
เกิดกลไก 3 การไฟฟ้าฯ 
รฐัดแูลกิจการไฟฟ้า
โดยสมบูรณ์

แผนพัฒนาฯ
ฉบบัท่ี 2 มุ่ง
กระจายการ
เขา้ถึงไฟฟา้

ภาพผลกระทบ
จากการสรา้ง

เขื่อนรชัชประภา

เสียงของประชาชน
ท่ีต้องอพยพเพื่อสรา้ง
เขื่อนภมูิพลถกูนําเสนอ
ผ่านเพลงของศิลปินพื้นบ้าน

ผลกระทบจาก
การสรา้งเขื่อน 4 แหง่

บนลุ่มน�าแม่กลอง

ผลักดันขอ้เสนอ
ปฏิรูประบบพลังงาน
จากรวมศนูยส์ูก่ระจาย
อํานาจ (2555-2556)

    การคัดค้าน
ของประชาชน
เริม่ปรากฏชัด

จากกรณี
เข่ือนน¤าโจน

(2530-2531) เรยีกรอ้งการรบัซือ้ไฟฟ้า 
Solar Rooftop ภาคประชาชน 
โดยใชร้ะบบ Net Metering

แคมเปญ
#ค่าไฟ
ต้องแฟร์

ขอ้เสนอภาค
ประชาชนต่อ
รา่งแผน PDP
2024

คัดค้านท่อก๊าซ
ไทย-เมียนมา
(2538-2541)

คัดค้านโรงไฟฟ้า
ถ่านหนิบ้านกรูด-บ่อนอก
(2540-2547)

คัดค้าน
เขื่อนปากมูล
(2532-2537)

คัดค้านท่อก๊าซ
ไทย-มาเลเซีย
(2541-2545)

ผลกระทบ
จากโรงไฟฟ้า
ถ่านหนิแม่เมาะ

คัดค้านโรงไฟฟ้า
ถ่านหนิเขาหนิซ้อน
(2551-2560)

คัดค้านโรงไฟฟ้า
ถ่านหนิกระบ่ี-เทพา
(2557-2565)
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เขือ่นภมูพิล
เปดิใช้งาน

ค้นพบก๊าซธรรมชาติ
ในอ่าวไทย

นําเข้าก๊าซจาก
เมียนมา มาผลิต
ไฟฟ้าท่ีโรงไฟฟ้า
ราชบุรี

    นําเข้า LNG
มาผลิตไฟฟ้า

เริม่ผลิตไฟฟ้า
จากก๊าซในประเทศ
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บทสรุป 140 ป�  เปลี� ยนผ่านพลังงานไทย
(2424-2568)
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เปล่ี่� ยนที่่ � ไม่่ผ่่าน…

	 140 ปีีของการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานไทยได้้ทำำ�ให้้ประชาชนเข้้าถึึงไฟฟ้้า 
มีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น เศรษฐกิิจเติิบโตก้้าวหน้าเพราะมีีไฟฟ้้าเป็็นโครงสร้า้ง 
พื้้�นฐานสำำ�คัญเกิิดโครงสร้า้งและความมั่่�นคงทางพลัังงานที่่�อำำ�นาจในการบริหิาร
จััดการอยู่่�ในมืือของรัฐัและเอกชน โดยแทบจะไม่่กระจายอำำ�นาจสู่่�ประชาชน ส่่งผลให้้

1.	 ประเทศไทยยัังคงมีีความมั่่�นคงทางพลัังงานที่่�ผููกติิดอยู่่�กัับเชื้้�อเพลิิงฟอสซิล 
ต่่อไปด้้วยสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้าระยะยาวกัับผู้้�ผลิตเอกชนไม่่กี่่�ราย และมีี 
โรงไฟฟ้้าก๊๊าซแห่่งใหม่่เข้้ามาเพิ่่�มอีกอย่่างน้้อย 9 แห่่ง กำำ�ลังการผลิตรวม 
6,840 เมกะวััตต์์190 ทั้้�งที่่�มีกีำำ�ลังการผลิตไฟฟ้า้สำำ�รองล้้นเกิินอยู่่�แล้้วถึึง 9,464  
เมกะวััตต์์191 อีีกทั้้�งยัังมีีการเดิินหน้าก่่อสร้า้งท่่าเทีียบเรืือ LNG แห่่งที่่� 3 เพื่่�อ
เตรียีมรองรับัการใช้ ้LNG ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากการมีโีรงไฟฟ้้าก๊๊าซ และมุ่่�งสู่่�การเป็็น
ศููนย์์กลางการค้้าขาย LNG ในระดัับภููมิิภาค หรืือ LNG Regional Hub ซึ่่�ง
ต้้นทุนุทั้้�งหมดถููกส่่งมายังัผู้้� ใช้ไ้ฟฟ้า้ โดยที่่�ยังัไม่่มีแีผนการเปลี่่�ยนผ่า่นพลัังงาน
เพื่่�อปลดระวางโรงไฟฟ้้าฟอสซิลิออกจากระบบ 

บทสรุุปของ 140 ปีี เปล่ี่� ยนผ่านพลัังงานไทย ได้้นำำ �เรามาสู่�…

1.	 ประชาชนเข้า้ถึึงไฟฟ้้าได้้ครอบคลุมุทั่่�วทั้้�งประเทศ

2.	ไฟฟ้้าเป็็นปััจจััยสำำ�คัญในการขัับเคล่ื่�อนเศรษกิิจ และมีีบทบาทต่่อการลดการ 
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

3.	ความมั่่�นคงทางพลัังงานเกิิดขึ้้�นในรููปแบบการจััดหาไฟฟ้า้ให้เ้พียีงพอและต่่อเน่ื่�อง 
โดยรัฐัมีบีทบาทร่่วมกับเอกชนสร้า้งความมั่่�นคงทางพลัังงาน

4.	โครงสร้า้งพลัังงานมีรีัฐัเป็น็ผู้้�กำำ�หนดนโยบายและเอกชนเป็น็ผู้้�ผลิตไฟฟ้า้หลัก ภาย
ใต้้สััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้าระยะยาว

5.	การผลิตไฟฟ้้าผููกติิดกัับเชื้้�อเพลิิงก๊๊าซมา 4 ทศวรรษ จนต้้องพึ่่�งการนำำ�เข้า้ก๊๊าซจาก
ต่่างประเทศรวม 40% ในปีี 2567

6.	พลัังงานหมุนุเวีียนโดยภาคเอกชนเริ่่�มเข้า้มามีบีทบาทมากขึ้้�น

7.	พลัังงานหมุุนเวีียนที่่�มีีแนวโน้้มสร้า้งผลกระทบต่่อสุขุภาพชุุมชน และสิ่่�งแวดล้้อม
ยังัคงเดิินหน้าต่่อ

8.	ประชาชนเป็็นผู้้�แบกรับัต้้นทุนุทั้้�งหมดผ่่านบิิลค่่าไฟ
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2.	ประเทศไทยเดิินหน้าสู่่�การผลิตไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุนเวีียนเพิ่่�มขึ้้�นโดย
สะท้้อนจากการประกาศเป้้าหมายลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก แต่่ยัังคง
จำำ�กัดวงอยู่่�เฉพาะผู้้�ผลิตเอกชน เห็็นได้้จากการรับัซื้้�อพลัังงานหมุุนเวีียนจาก
โครงการ RE Big Lot ทั้้�ง 2 รอบ ที่่�กลุ่่�มบริษัิัทกัลฟ์์ และกัันกุุลมีีโครงการ
ที่่�ผ่่านการคััดเลืือกรวมกันคิิดเป็็น 43.49% ของกำำ�ลังการผลิตโครงการที่่�
ผ่่านการคััดเลืือกทั้้�งหมดจาก 2 รอบ192 และ/หรืือเป็็นพลัังงานหมุุนเวีียน
ที่่�มีีแนวโน้้มสร้า้งผลกระทบต่่อชุุมชนและสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น การซื้้�อไฟฟ้้า
จากการสร้า้งเขื่่�อนขนาดใหญ่่บนแม่่น้ำำ�โขงและลำำ�น้ำำ�สาขาเพิ่่�มอีกอย่่าง
น้้อย 6,907 เมกะวััตต์์193  หรืือประกาศใช้้กฎหมายที่่�ทำำ�ให้โ้รงไฟฟ้้าขยะ
และชีีวมวลสามารถตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ชุุมชนหรืือพื้้�นที่่�ที่่�มีีความเปราะบางต่่อผล 
กระทบ

ผลิตและจัดหาก๊าซ/
โครงข่ายท่อก๊าซ: ปตท.

1. กฟผ.

2. กัลฟ ์ เอ็นเนอรจี์ ดีเวลลอป

เมน้ท์ จํากัด

3. หนิกองเพาเวอรโ์ฮลด้ิง จํากัด

4. บ ีกรมิ แอลเอ็นจี จํากัด 

5. ผลิตไฟฟา้จํากัด (มหาชน)

6. พทีีที โกลบอล แอลเอ็นจี จํากัด

7. ปนูซเีมนต์ไทย จํากัด (มหาชน) 

ปตท. และผูป้ระกอบการ 7 ราย

นําเข้า LNG

แห่งท่ี 1 ปตท.
แห่งท่ี 2 ปตท. และ กฟผ.
แห่งท่ี 3 การนิคมอุสาหกรรม 

(กนอ.) และ บ. กัลฟ์ 
เอ็มทีพี แอลเอ็นจี
เทอรมิ์นอล จํากัด 
(GMTP)
*อยูร่ะหว่างก่อสรา้ง

ท่าเทียบเรอื LNG

ประชาชน
ใชไ้ฟฟ้าและจ่ายค่าไฟ

กําหนด
นโยบาย

กํากับดูแล
กิจการพลังงาน

กําหนดทิศทาง
พลังงาน

คณะกรรมการ
กํากับ
การพลังงาน
(กกพ.)

คณะกรรมการ
นโยบายพลังงาน
แห่งชาติ (กพช.)
นายกรฐัมนตรเีป็น
ประธานโดยตําแหน่ง

1

กระทรวง
พลังงาน
รฐัมนตรว่ีาการ
กระทรวงพลังงาน

2

แผน PDP
เห็นชอบโดย กพช. และ ครม.

ทําสัญญาซ้ือขายไฟฟ้า

ส่ังเดินเครือ่งผลิตไฟฟ้า

ผลิตไฟฟ้า
กฟผ. และเอกชน

ดูแลระบบสายส่งไฟฟ้า

จําหน่ายไฟฟ้า

ซ้ือไฟฟ้า
กฟผ.
กฟน./กฟภ.
(เฉพาะ VSPP และโซลาร์
ภาคประชาชน)

กฟผ.

กฟผ.

พยากรณ์ความต้องการ
ใชไ้ฟฟ้า

วางแผนสรา้งโรงไฟฟ้า / 
ซือ้ไฟฟ้าจากต่างประเทศ

เปล่ี่�ยนท่ี่�ไม่่ผ่่าน เม่ื่�ออำำ�นาจการผลิตไฟฟ้้าไม่่ได้้กระจายมาสู่่�ประชาชน
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	 ภายใต้โ้ครงสร้า้งทางพลัังงานเช่่นนี้้�ทำำ�ให้้ความสัมพันัธ์ร์ะหว่่าง ‘ประชาชน’และ 
‘พลัังงาน’ ถููกแยกห่่างออกจากกััน พลัังงานดููเหมืือนเป็น็เรื่่�องไกลตััว เต็็มไปด้้วยข้อ้มููล
เชิิงเทคนิิค จนประชาชนไม่่สามารถร่่วมจััดการได้้ บทบาทของประชาชนจึึงจำำ�กัด
อยู่่�เฉพาะการเป็็นผู้้� ใช้้และจ่่ายค่่าไฟฟ้้า และให้้ความร่่วมมืือกัับรัฐัประหยััดไฟเมื่่�อ
ประเทศเผชิิญวิิกฤตพลัังงาน ในขณะที่่�ปััญหาเชิิงโครงสร้า้งส่่งผลให้้การพยากรณ์์
ความต้องการใช้ไ้ฟฟ้้าในแผน PDP สููงกว่่าความต้องใช้ไ้ฟฟ้้าจริงิมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง 
และประชาชนต้้องแบกรับัภาระจากการลงทุนุสร้า้งโรงไฟฟ้า้ก๊๊าซและเขื่่�อนขนาดใหญ่่
เกิินความจำำ�เป็็น

	 ประชาชนได้้ส่่งเสีียงคััดค้้าน ถกเถีียง ตั้้�งคำำ�ถาม และพยายามนำำ�เสนอ
ทางออกต่่อการจััดการพลัังงานเพื่่�อให้้เกิิดนโยบายพลัังงานที่่�สนับสนุนุการพััฒนาที่่�
ยั่่�งยืืน คำำ�นึงถึึงผลประโยชน์์ของประชาชนเป็็นหลักเรื่่�อยมา ไม่่ว่่าจะเป็็นการเรียีกร้อ้ง
ให้้เกิิดการบริหิารจััดการพลัังงานด้้วยการผลิตไฟฟ้้าแบบกระจายศููนย์์ จััดทำำ�แผน
พััฒนาพลัังงานที่่�มาจากระดัับพื้้�นที่่�/จัังหวัดสู่่�ระดัับประเทศ เปิิดทางสนับสนุนุให้ ้
ภาคประชาชน หน่่วยงานภาคส่่วนต่่างๆ เช่่น โรงเรียีน โรงพยาบาล ตลอดจนผู้้�ประกอบ
การรายย่่อยได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการผลิตไฟฟ้้าและขายไฟเข้้าระบบ โดยเฉพาะ 
ส่่งเสริมิการผลิตและรับัซื้้�อไฟฟ้้าจากโซลาร์บ์นหลังคา รวมถึงนำำ�ระบบการคิิดค่่าไฟ
แบบหักัลบกลบหน่่วย หรืือ Net metering มาใช้ ้เพื่่�อสร้า้งแรงจููงใจในการติิดตั้้�งโซลาร์ ์
บนหลังคาและขายไฟเข้า้ระบบ

	ทว่่ าผลลััพธ์์ของความพยายามผลิตพลัังงานอย่่างกระจายศููนย์์โดย
ภาคประชาชนกลัับได้้รัับการตอบสนองจากรััฐน้้อยมากเม่ื่�อเทีียบกัับความ
พยายามผลิตพลัังงานอย่่างรวมศููนย์์โดยรัฐัและเอกชน ตั้้�งแต่่ปีี 2562-2566 
มีีการประกาศรัับซื้้�อไฟฟ้้าจากโซลาร์์บนหลังคาภาคครััวเรืือนเพีียง 350  
เมกะวััตต์์ และปิิดการรับัซื้้�อแล้้วโดยที่่�ยัังไม่่มีีการประกาศแผนรับัซื้้�อเพิ่่�มเติิม 
ขณะที่่�ในปีี 2565-2567 มีีการประกาศรัับซื้้�อไฟฟ้้าพลัังงานหมุนเวีียนจาก 
ผู้้�ผลิตเอกชนไปแล้้วถึึง 7,383 เมกะวััตต์์ โดยเป็็นพลัังงานแสงอาทิิตย์์กว่่า 4,948  
เมกะวััตต์์194 ทั้้�งที่่�เงื่่�อนไขด้านศัักยภาพและต้้นทุุนการผลิตไฟฟ้้าจากพลัังงาน
แสงอาทิิตย์์อนุุญาตให้้ประเทศไทยมีีทางเลืือกในการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานได้้
มากกว่่าที่่�เป็็นอยู่่� จากการศึึกษาของ National Renewable Energy Laboratory 
(2020)195 พบว่่าประเทศไทยมีีศัักยภาพในการผลิตไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิิตย์ ์
สููงที่่�สุุดในภููมิิภาคอาเซีียนถึึง 10,538 กิิกะวััตต์์ หรืือกว่่า 3,194 เท่่าของกํําลัังการ 
ผลิตติิดตั้้�งจากพลัังงานแสงอาทิิตย์ท์ี่่�มีอียู่่�ในระบบ196



228

	ข ณะที่่�องค์์การพลัังงานหมุุนเวีียนระหว่่างประเทศ (International  
Renewable Energy Agency) ได้้ประมาณการว่่าระหว่่างปีี 2553-2565 ต้้นทุุน
ราคาพลัังงานแสงอาทิิตย์์เฉลี่่�ยทั่่�วโลกลดลงถึึง 83% และจากการศึึกษาของบริษัิัท 
Accenture (2565) บริษัิัทที่่�ปรึกึษาด้้านเทคโนโลยีีและธุุรกิิจ197 พบว่่าไทยมีีต้้นทุุน
การผลิตไฟฟ้้าจากแสงอาทิิตย์์ต่ำำ�ที่่�สุุดเป็็นอัันดัับสองของอาเซีียนรองจากเมีียนมา 
และด้้วยต้้นทุุนที่่�ถููกลงอย่่างต่่อเน่ื่�องในช่่วง 10 กว่่าปีีที่่�ผ่่านมา อีีกทั้้�งมีีแนวโน้้ม 
ลดลงอย่่างต่่อเน่ื่�อง ทำำ�ให้ใ้นปีี 2566 ไทยมีีต้้นทุุนการผลิตไฟฟ้้าจากโซลาร์เ์ซลล์์
พร้อ้มระบบแบตเตอรี่่�สำำ�หรับักัักเก็็บไฟฟ้้าในราคาเทีียบเท่่ากัับการผลิตไฟฟ้้าจาก
ก๊๊าซ และในปีี 2567 การผลิตไฟฟ้้าจากโซลาร์เ์ซลล์์ภาคครัวัเรืือนมีีต้้นทุุนลดลงมา
เท่่ากัับการผลิตไฟฟ้้าจากก๊๊าซเช่่นเดีียวกััน ซึ่่�งส่่วนทางกัับต้้นทุนุการผลิตไฟฟ้้าจาก
ก๊๊าซที่่�มีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�น198 เน่ื่�องจากการผลิตไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียนไม่่มีี
ต้้นทุนุในส่่วนของการซื้้�อเชื้้�อเพลิิงผลิตไฟฟ้้า ในขณะที่่�การผลิตไฟฟ้้าจากก๊๊าซมีต้ี้นทุนุ 
ค่่าเชื้้�อเพลิิงซึ่่�งมีีราคาแพงและผัันผวนเพราะที่่�ต้้องนำำ�เข้้า LNG ในสััดส่่วนเพิ่่�มขึ้้�น
เรื่่�อยๆ

	 นอกจากนี้้�การผลิตไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิิตย์์ โดยเฉพาะการติิดตั้้�ง 
โซลาร์เ์ซลล์บนหลังคายัังเป็็นเทคโนโลยีีที่�เอื้้�อให้้ภาคครัวัเรืือนของประเทศไทย
สามารถผลิตไฟฟ้้าเองได้้ เปิิดโอกาสให้ ้ ‘ผู้้� ใช้ไ้ฟฟ้า้’ ที่่�เดิิมต้องพึ่่�งพาไฟฟ้า้ที่่�ผลิตโดย
เอกชนเป็็นหลัก สามารถก้้าวขึ้้�นมาเป็็น ‘ผู้้� ใช้้และผลิตไฟฟ้้าด้้วยตนเอง’ พร้อ้มกันนี้้�
ยังัสามารถขายไฟที่่�ผลิตได้้เข้า้สู่่�ระบบ เป็็นผู้้�มีสี่่วนร่่วมทำำ�หน้าที่่�สร้า้งความมั่่�นคงทาง
พลัังงานให้กั้ับประเทศได้้เช่่นเดีียวกัับภาครัฐัและเอกชน  เมื่่�อเวลาผ่า่นไป พัฒันาการ
ของพลัังงานแสงอาทิิตย์์ได้้เอื้้�อให้้คนทั่่�วไปสามารถเข้้าถึึงการผลิตไฟฟ้้าด้้วยตนเอง 
ตลอดจนเข้้ามาเปลี่่�ยนแปลงความสัมพัันธ์ร์ะหว่่างประชาชนและพลัังงานไฟฟ้้าไป
อย่่างสิ้้�นเชิิง แต่่กลัับกลายว่่าการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานที่่�เป็็นอยู่่�ของไทยเกิิดผลลััพธ์์
ตรงข้า้มกับสิ่่�งที่่�ควรจะเป็็น 

	ดั งนั้้�น หากปล่่อยให้้สิ่่�งเหล่่านี้้�ดำำ�เนิินต่่อไป การเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานจึึงยาก
ที่่�จะ ‘ผ่่าน’ ด่่านด้้านความยุุติิธรรม ประชาชนยัังคงต้้องแบกรับัต้้นทุุนค่่าใช้้จ่่ายต่่อ
ไปโดยไม่่มีีสิิทธิเิลืือกแม้้จะมีีทางเลืือกที่่�ดีีกว่่า เพราะอำำ�นาจตัดสิินใจไม่่เคยอยู่่�ใน
มืือประชาชน การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นจึึงกลายเป็็น 140 ปีี แห่่งความโดดเดี่่�ยวของ

ประชาธิปิไตยทางพลัังงานของไทย
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190 ประกอบด้้วยโรงไฟฟ้า้ที่่�มีกีารลงนามเซ็น็สััญญาซื้้�อขายไฟฟ้า้แล้้วจำำ�นวน 1 แห่่ง คืือ โรงไฟฟ้า้บููรพาเพาเวอร์ ์จ.ฉะเชิงิเทรา 540 เมกะวััตต์์ 
กำำ�หนดจ่่ายไฟเข้า้ระบบปีี 2570 และโรงไฟฟ้้าแห่่งใหม่่ในร่่างแผน PDP 2024 จำำ�นวน 8 แห่่ง รวม 6,300 เมกะวััตต์์
191 ข้อ้มููล ณ ปีี 2567
192 JustPow. “ปััญหาของโครงการรับัซื้้�อไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียน ปีี 2565–2573,” 19 ธันัวาคม 2567. https://justpow.co/arti-
cle-re-biglot.
193 ประกอบด้้วยเขื่่�อนที่่�มีกีารลงนามในสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้า้แล้้วจำำ�นวน 4 แห่่ง ได้้แก่่ 1) เขื่่�อนหลวงพระบาง 1,400 เมกะวััตต์์ กำำ�หนดจ่่ายไฟเข้า้
ระบบปี ี2573 2) เขื่่�อนปากลาย 763 เมกะวััตต์์ กำำ�หนดจ่่ายไฟเข้า้ระบบปี ี2575 3) เขื่่�อนปากแบง 897 เมกะวััตต์์ กำำ�หนดจ่่ายไฟเข้า้ระบบปี ี2576  
4) เข่ื่�อนเซกอง 4A/4B ปากแบง 347 เมกะวััตต์์ กำำ�หนดจ่่ายไฟเข้้าระบบปีี 2576 และเข่ื่�อนแห่่งใหม่่ในร่่างแผน PDP 2024 รวม 3,500 เมกะวััตต์์
194 จาก 1) ระเบีียบ กกพ. ว่่าด้้วยการจััดหาไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุนุเวีียนในรููปแบบ Feed-in Tariff (FiT) ปีี 2565-2573 สำำ�หรับักลุ่่�มไม่่มีต้ี้นทุนุ
เชื้้�อเพลิิง พ.ศ. 2565 และ 2) ประกาศ กกพ. เรื่่�อง ประกาศรับัซื้้�อไฟฟ้า้จากพลัังงานหมุนุเวีียนในรููปแบบ Feed - in Tariff (FiT) ปี ี2565-2573 
สำำ�หรับักลุ่่�มไม่่มีต้ี้นทุนุเชื้้�อเพลิิง พ.ศ. 2565 (เพิ่่�มเติิม) พ.ศ. 2567
195 Lee, Nathan et al. Exploring Renewable Energy Opportunities in Select Southeast Asian Countries: A Geospatial Analysis 
of the Levelized Cost of Energy of Utility-Scale Wind and Solar Photovoltaics (revised June 2020). https://www.nrel.gov/
docs/fy19osti/71814.pdf.
196 ณ เดืือนกรกฎาคม 2567 ประเทศไทยมีกีำำ�ลังการผลิตติิดตั้้�งไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิิตย์ร์วม 3,299.17 เมกะวััตต์์ ข้อ้มููลจาก รพีพีัฒัน์์ 
อิิงคสิิทธิ์์�, นวพรรษ จัันทร์ก์ระจ่่าง, จิินต์์ หวังตระกููลดีี, และภััทรดนััย วิิมไตรเมต, ใช้พ้ลัังมวลชน: เพิ่่�มการเข้า้ถึึงเงินิทุนุเพื่่�อติิดตั้้�งโซลาร์ค์รัวั
เรืือนด้้วยโมเดลคราวด์์ฟัันดิิงในไทย, รายงานวิิจััย, เครืือข่่ายการเงิินเพื่่�อรับัมืือกัับภาวะโลกรวน (Climate Finance Network Thailand: 
CFNT), ตุลุาคม 2567, https://climatefinancethai.com/th/here-comes-everbody-th.
197 World Economic Forum and Accenture, APAC System Value Analysis: Thailand 2022. Geneva: World Economic Forum, 
2022. https://www3.weforum.org/docs/WEF_APAC_SYSTEM_VALUE_ANALYSIS_THAILAND_2022.pdf.
198 International Renewable Energy Agency (IRENA). Renewable Power Generation Costs in 2022. Abu Dhabi: IRENA, August 
2023. https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2023/Aug/IRENA_Renewable_power_genera-
tion_costs_in_2022.pdf.

การติิดตั้้�งโซลาร์เ์ซลล์์บนหลังคา นอกจากจะเปลี่่�ยนให้้ผู้้� ใช้ไ้ฟกลายเป็็นผู้้�ผลิตไฟฟ้้า ยัังส่่งเสริมิให้้เกิิด
การสร้า้งอาชีพีอย่่างช่่างชุมุชน กระจายรายได้้และโอกาสให้้กัับคนอีีกเป็็นจำำ�นวนมาก หากได้้รับัการส่่ง
เสริมิจากภาครัฐั (ขอขอบคุณุภาพจาก แสงสุรุียี์ ์พาวเวอร์ ์จ.ฉะเชิงิเทรา)
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รู้้�หรืือไม่่ว่่า…

1.	 หลังประเทศเยอรมนีเปิิดทางให้้ประชาชนที่่�ติิดตั้้�งโซลาร์เ์ซลล์์ขายไฟฟ้้าคืืนให้้กัับ
รัฐัได้้ เมื่่�อสิ้้�นสุดุปี ี2565 เยอรมนีีเป็น็หนึ่่�งในประเทศที่่�มีสัีัดส่่วนการพึ่่�งพาพลัังงาน
หมุุนเวีียนถึึง 46.3% ช่่วยให้้ประเทศข้้ามผ่่านวิิกฤตราคาพลัังงานที่่�พุ่่�งสููงขึ้้�นจาก
สงครามรัสัเซียี-ยููเครนไปได้้ 

2.	การผลิตไฟฟ้้าของประเทศไทยเคยมีีช่่วงใช้้ระบบกระจายศููนย์์มาก่่อน หลัง
สงครามโลกครั้้�งที่่� 1 โรงไฟฟ้้าขนาดเล็็กที่่�ใช้้น้ำำ�มัันและวััสดุุเหลืือใช้้จากภาค
การเกษตรเริ่่�มขยายตััวในต่่างจัังหวัด จากเดิิมที่่�มีีเฉพาะในกรุุงเทพฯ โรงไฟฟ้้า
เหล่่านี้้�ผลิตและขายไฟฟ้า้ให้กั้ับคนในพื้้�นที่่� เกิิดการกระจายศููนย์ด้์้านพลัังงานโดย
ธรรมชาติิ นอกจากนี้้� รัฐับาลยังัออกกฎหมายเอื้้�อให้ท้้้องถิ่่�นกู้้�เงินิจากรัฐัเพื่่�อนำำ�ไปใช้้
ประกอบกิิจการไฟฟ้า้ได้้ ถืือเป็น็การส่่งเสริมิความเจริญิให้ท้้้องถิ่่�นด้้วยการสนับสนุนุ
สิิทธิิเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุนจากรัฐัและนำำ�เงิินที่่�ได้ไ้ปผลิตไฟฟ้้าใช้้เองในพื้้�นที่่� แต่่ 
ภายหลังระบบไฟฟ้า้ของไทยค่่อยๆ เปลี่่�ยนเป็น็การผลิตแบบรวมศููนย์พ์ร้อ้มกับการ
พัฒันาระบบโครงข่่ายสายส่่งไฟฟ้้าแรงสููง การผลิตไฟฟ้้าจึึงมาจากโรงไฟฟ้้าหรืือ
เขื่่�อนขนาดใหญ่่เป็็นหลัก โดยมีรีะบบสายส่่งนำำ�ไฟฟ้้าไปยังัพื้้�นที่่�ต่่างๆ ทั่่�วประเทศ

3.	ประเทศไทยเคยใช้้ระบบการรัับซื้้�อไฟฟ้้าแบบระบบหัักลบกลบหน่่วยหรืือ  
Net Metering ในปีี 2545 ช่่วงเริ่่�มเปิิดรับัซื้้�อไฟฟ้้าพลัังงานหมุุนเวีียนจากผู้้�ผลิต 
VSPP ครม.มีีมติเห็็นชอบระเบีียบให้้การผลิตไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียนขนาด
เล็็กมากไม่่เกิิน 1 เมกะวััตต์์ เชื่่�อมต่่อกัับระบบสายส่่งและขายไฟเข้า้ระบบได้้ โดย
คิิดราขายด้้วยระบบ Net Metering หากผู้้�ผลิตไฟฟ้้าพลัังงานหมุนุเวีียนขนาดเล็็ก
มากใช้ไ้ฟฟ้้ามากกว่่าที่่�ผลิตได้้ ต้้องจ่่ายค่่าไฟฟ้้าในราคาขายปลีีกของการไฟฟ้้าฯ 
แต่่ถ้าผลิตไฟได้้มากกว่่าที่่�ใช้้ ผู้้�ผลิตไฟฟ้้าจะมีีรายได้้จากการขายไฟส่่วนเกิินใน
ราคาขายส่่งซึ่่�งถููกกว่่าราคาขายปลีีก 20% แต่่ภายหลังได้้มีีการยกเลิิกระบบนี้้�ไป 
ส่่วนการรับัซื้้�อไฟฟ้้าจากโซลาร์บ์นหลังภาคครัวัเรืือนที่่�ใช้้อยู่่�ในปััจจุุบัันเป็็นระบบ  
Net Billing โดยไม่่มีีการนำำ�หน่่วยไฟฟ้้าจากการผลิตมาหัักลบกัับการใช้ไ้ฟฟ้้า
แล้้วนำำ�ไปคำำ�นวนค่่าไฟอย่่าง Net Metering แต่่จะเป็น็การคำำ�นวนแยกกัันระหว่่าง 
รายได้้จากการขายไฟซึ่่�งคิิดจากจำำ�นวนหน่่วยไฟฟ้้าที่่�ผลิตได้้คููณกัับราคารับัซื้้�อซึ่่�ง
อยู่่�ที่่� 2.2 บ./หน่่วย และค่่าไฟจากการใช้ไ้ฟฟ้้าโดยนำำ�หน่่วยไฟฟ้้าที่่�ใช้คูู้ณกัับอััตรา
ค่่าไฟในราคาขายปลีีกของการไฟฟ้้า จากนั้้�นจึึงนำำ�เงินิทั้้�งสองส่่วนมาหัักลบกัันเป็น็
ราคาค่่าไฟสุทุธิทิี่่�ต้้องจ่่ายหรืือได้้รับัในแต่่ละเดืือน
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กิิจการพลัังงานในโลกปัจจุุบัันเป็็นธุรกิิจแสนๆ ล้้าน แต่่กลับเป็็น
กิิจการที่่ � ถููกสั งคมตรวจสอบน้อยที่่ � สุุด เพราะศาสตร์ต่่างๆ ที่่ �

เกี่่ � ยวข้องกัับพลัังงานมักจะกีีดกัันคนอื่่ � นๆ ออกไป ด้้วยเหตุุผล
ว่่าพลัังงานเป็็นเรื่่ �องเทคนิคที่่ � คนทั่่� วไปไม่่อาจเข้้าใจได้้ วิิธีีที่่ � จะทำำ �
อย่่างนี้้ � ได้้ก็็โดยการทำำ �ให้้พลัังงานไม่่สััมพันธ์์เชื่่ �อมโยงกัับอะไร
เลยนอกจากการผลิิต และกำำ �ไรเชิิงธุุรกิิจของผู้้�ล งทุุน

“

“ กรกฎาคม 2550

ส่่วนหนึ่่�งของคำำ�นิยม เดชรัตั สุขุกำำ�เนิิด, พลัังงาน : 
งานที่่�มีพีลััง (กรุุงเทพฯ: มููลนิิธิโิลกสีีเขียีว, 2551).

นิิธิ ิเอีียวศรีีวงศ์์ 
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ภาพโดย วััจนพล ศรีชีุมุพวง, ธันัวาคม 2567
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บทที่่ �  9

จะดีีกว่านี้้ � ไหมถ้า

ซ้า้ย : ภาพโดย วััจนพล ศรีชีุมุพวง, ธันัวาคม 2567
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จะดีีกว่่านี้้�ไหมถ้า…เรามีีค่าไฟท่ี่�เป็็นธรรมต่อผู้้� ใช้ไ้ฟฟ้้ามากกว่านี้้�?

จะดีีกว่่านี้้�ไหมถ้า…เราได้้เลืือกใช้ไ้ฟฟ้้าท่ี่�ผลิตอย่่างมีีความรับัผิิดชอบต่่อสัังคม 
                                และสิ่่�งแวดล้้อม?

จะดีีกว่่านี้้�ไหมถ้า…ทุุกคนสามารถเข้้าถึึงการผลิตไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิิตย์?

จะดีีกว่่านี้้�ไหมถ้า…เรามีีสิทธิขิายไฟฟ้้าเข้้าระบบได้้อย่่างเต็็มศักยภาพ?

จะดีีกว่่านี้้�ไหมถ้า…การวางแผนพลัังงานคำำ�นึึงถึึงประชาชน?

จะดีีกว่่านี้้�ไหมถ้า…ความมั่่�นคงทางพลัังงานมีีประชาชนอยู่่�ในสมการ?

	ห ากเรามุ่่�งหวังถึึงอนาคตที่่�ดีีกว่่าที่่�เป็็นอยู่่�

	 ภาพอนาคตเหล่่านี้้�จะเกิิดขึ้้�นได้้ต้้องไม่่ใช่่แค่่การเดิินหน้าสู่่�การเปลี่่�ยนผ่่าน
พลัังงานดัังที่่�เป็็นมา

	 แต่่เราต้้องขับัเคล่ื่�อนและผลักดัันเพื่่�อเดิินหน้าไปสู่่� ‘การเปล่ี่�ยนผ่่านพลัังงาน
ท่ี่�ยุุติิธรรม’ ที่่�คำำ�นึงถึึงประชาชนทุกุคนโดยไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้า้งหลัง

‘การเปล่ี่� ยนผ่านพลัังงานที่่ � ยุุติิธรรม’ คืืออะไร199

	 การเปล่ี่�ยนผ่่านพลัังงานท่ี่�ยุุติิธรรม หรืือ Just Energy Transition (JET) มา

จากคำำ�ว่่า ‘การเปล่ี่�ยนผ่่านพลัังงาน (Energy Transition)’ ซึ่่�งหมายถึึง การเปลี่่�ยน

จากการผลิตและการบริโิภคที่่�ใช้เ้ชื้้�อเพลิิงฟอสซิลิเป็น็หลัก ไปใช้แ้หล่่งพลัังงานที่่�ผลิต

คาร์บ์อนต่ำำ�หรืือคาร์บ์อนเป็็นศููนย์์  ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้้องเร่่งดำำ�เนิินการให้้เกิิดขึ้้�นอย่่างเร็ว็

ที่่�สุุดเท่่าที่่�ทำำ�ได้้ เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับเป้้าหมายรับัมืือกัับภาวะโลกเดืือด รวมกับคำำ�

ว่่า ‘ยุุติิธรรม (Just)’ 
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199 แนวร่่วมการเงิินที่่�เป็็นธรรมประเทศไทย (Fair Finance Thailand). รายงานการวิิจััย แนวทางการจััดกลุ่่�มกิจกรรมเศรษฐกิิจเขีียวตาม
นิิยามเดีียวกััน (Thailand Taxonomy) เพื่่�อส่่งเสริมิการเปลี่่�ยนผ่า่นพลัังงานที่่�ยุติุิธรรม (Just Energy Transition). สิิงหาคม 2566. https://
fairfinancethailand.org/media/o3dbbljz/aw_jet-finalized.pdf.

	ดั งนั้้�น ‘การเปล่ี่�ยนผ่่านพลัังงานท่ี่�ยุุติิธรรม’ จึึงหมายถึึงการเปล่ี่�ยนผ่่าน

พลัังงานในทางท่ี่�ยุุติิธรรมกัับทุุกภาคส่่วน ไม่่ส่่งผลให้้ประชากรกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�ง

ต้้องรับัภาระหรืือผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนผ่่านเกิินสมควร หรืือถููกกีีดกัันออกจาก

การผลิตหรืือใช้้พลัังงานคาร์์บอนต่ำำ�หรืือคาร์์บอนเป็็นศููนย์์ โดยเฉพาะกลุ่่�ม 

เปราะบางที่่�อาจได้้รับัผลกระทบจากการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน เช่่น แรงงานใน

อุตุสาหกรรมฟอสซิลิ ครัวัเรืือนผู้้�มีรีายได้้น้้อย รวมถึงชุมุชน

	 ความยุติุิธรรมในการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน ประกอบด้้วย 4 มิติิิ ได้้แก่่

1.	 ความยุติิธรรมเชิิงกระจาย (Distributive Justice) การกระจาย
ประโยชน์์และผลเสีียจากการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานอย่่างยุุติิธรรม ไม่่มีี
คนกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�งถููกกีีดกัันออกจากประโยชน์์ที่่�ควรได้้รับั หรืือแบก
รับัผลกระทบเชิงิลบเกิินควร 

2.	ความยุติิธรรมเชิิงกระบวนการ (Procedural Justice) มีีกลไกการมีี
ส่่วนร่่วมที่่�มีคีวามหมาย เปิดิให้ผู้้้�มีสี่่วนได้้เสีียทุกุภาคส่่วนเข้า้มามีสี่่วน
ร่่วมในกระบวนการตััดสิินใจที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงาน โดย
เฉพาะผู้้�ที่่�จะได้้รับัผลกระทบสููงสุดุ 

3.	ความยุติิธรรมเชิิงการตระหนักรับัรู้้�  (Recognition Justice) เน้้น
การรับัรู้้� ในศัักดิ์์�ศรีขีองมนุษุย์์ มองเห็็นความอยุุติิธรรมที่่�สั่่�งสมมาจาก
ในอดีีต โดยเฉพาะความไม่่เท่่าเทีียมของกลุ่่�มเปราะบาง เมื่่�อเทีียบกัับ
กลุ่่�มอื่�นๆ ในสัังคม และพยายามขจััดการดููหมิ่่�นศัักดิ์์�ศรี ี

4.	ความยุติิธรรมเชิิงฟื้้� นฟูู (Restorative Justice) เน้้นการชดเชยเยีียวยา
ความสููญเสีีย และความเสีียหายที่่�เกิิดจากภาคพลัังงานในอดีีต



237

เปล่ี่� ยนผ่านพลัังงานอย่่างไรจึึ งจะยุุติิธรรมสำำ�หรัับทุกคน

	 การเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�การผลิตหรืือใช้้พลัังงานคาร์บ์อนต่ำำ�หรืือคาร์บ์อนเป็็น
ศููนย์ ์จำำ�เป็็นต้้องมีแีผนการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานที่่�สอดคล้้องกัับเป้้าหมายการลดการ
ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ทั้้�งการปลดระวางการใช้เ้ชื้้�อเพลิิงฟอสซิลิอย่่างน้ำำ�มันั ถ่่านหินิ
ก๊๊าซ และเดิินหน้าสนับสนุนุการผลิตและใช้พ้ลัังงานหมุนุเวีียน อีีกทั้้�งควรพิจิารณาถึึง
ผลที่่�จะเกิิดขึ้้�นต่่อผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียอย่่างรอบด้้าน เพ่ื่�อให้้มั่่�นใจว่่าเป็็นการเปลี่่�ยนผ่่าน
พลัังงานที่่�ยุติุิธรรมสำำ�หรับัทุกุคน เช่่น

1.	 การปลดระวางโรงไฟฟ้้าถ่่านหิินหรืือก๊๊าซออกจากระบบ จำำ�เป็็นต้้องมีีแผน
รองรับัสำำ�หรับัแรงงานที่่�จะตกงาน มีีระบบสนับสนุุนหรืือชดเชยเยีียวยา 
ผู้้� ได้้รับัผลกระทบ มีแีผนการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�เหมืืองถ่่านหินิ แหล่่งก๊๊าซ และโรงไฟฟ้า้
ภายหลังหยุดุดำำ�เนิินการ ให้ป้ลอดภััยต่่อชุมุชนและสิ่่�งแวดล้้อม รวมถึงมีกีลไก
สนับสนุนุด้้านการเงิินและองค์์ความรู้้� เพื่่�อให้้ผู้้�ประกอบการมีีความพร้อ้มต่่อ
การยุติุิการดำำ�เนิินกิิจการโรงไฟฟ้้าฟอสซิลิ เป็็นต้้น

2.	การเดิินหน้าสู่่�การผลิตและใช้ไ้ฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียน ควรตระหนักถึึง
กลุ่่�มผู้้�มีรีายได้้น้้อยที่่�อาจถููกกีีดกัันจากการเข้า้ถึึงพลัังงานหมุนุเวีียนเน่ื่�องจาก
ข้อ้จำำ�กัดด้้านรายได้้ ถึึงแม้ก้ารผลิตไฟฟ้า้จากพลัังงานแสงอาทิิตย์จ์ะมีต้ี้นทุนุ
ถููกลงจากเดิิมมากแล้้วก็็ตาม แต่่รัฐัควรสนับสนุุนทางการเงิินหลากหลาย 
รููปแบบอย่่างเหมาะกัับข้้อจำำ�กัดหรืือเงื่่�อนไขของคนแต่่ละกลุ่่�มเพื่่�อให้้ 
ทุกุภาคส่่วนเข้า้ถึึงแหล่่งเงินิทุนุติิดตั้้�งโซลาร์เ์ซลล์์เพื่่�อผลิตไฟฟ้า้ใช้ด้้้วยตนเองได้้

3.	ถึึงแม้้การผลิตไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุนเวีียนจะปล่่อยคาร์บ์อนฯ ต่ำำ�หรืือเป็็น 
ศููนย์์ แต่่ไม่่ใช่่เครื่่�องการันัตีีว่่าจะไม่่ก่่อให้้เกิิดผลกระทบในมิิติิอ่ื่�นๆ เช่่น  
โซลาร์ฟ์าร์ม์ขนาดใหญ่่อาจส่่งผลให้้ความร้อ้นโดยรอบเพิ่่�มสููงขึ้้�นและส่่งผล
ต่่อระบบนิิเวศ การเปลี่่�ยนพื้้�นที่่�เกษตรเป็็นโซลาร์ฟ์าร์ม์ที่่�ทำำ�ให้้พื้้�นที่่�เกษตร
ลดลง และการเวนคืืนพื้้�นที่่�โดยรัฐัเพื่่�อสร้า้งโซลาร์ฟ์าร์ม์อาจทำำ�ให้้เกษตรกร
รายย่่อยและกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�อาจต้องสููญเสีียแหล่่งที่่�อยู่่�อาศััยและวิิถีีชีีวิิต ใน
กระบวนการขนส่่งเชื้้�อเพลิิงมายังัโรงไฟฟ้้าขยะหรืือชีวีมวลในพื้้�นที่่�ชุมุชน อาจ
เพิ่่�มความเสี่่�ยงด้้านอุบุััติิเหตุตุ่่อคนในชุมุชน รวมถึงการสร้า้งเขื่่�อนขนาดใหญ่่ 
ที่่�ส่่งผลให้ป้ระชาชนต้้องอพยพโยกย้า้ยออกจากพื้้�นที่่� สููญเสีียอาชีพีและรายได้้ 
และต้้องเปลี่่�ยนแปลงวิิถีีชีวิีิต การผลิตไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุนุเวีียนจึึงจำำ�เป็็น
ต้้องดำำ�เนิินการอย่่างรอบคอบและรับัผิิดชอบต่่อชุมุชน สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม
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เมื่่ � อเปล่ี่� ยนจึึ งผ่่าน สู่่�การเปล่ี่� ยนผ่านพลัังงานที่่ � ยุุติิธรรม

	 เงื่่�อนไขทางเทคโนโลยีแีละต้้นทุนุการผลิตไฟฟ้้าจากพลัังงานแสงอาทิิตย์์ที่่�

ถููกลงอนุญุาตให้้ประชาชนซึ่่�งในอดีีตเป็็นเพียีงผู้้� ใช้ไ้ฟฟ้้า ปััจจุบุัันสามารถเป็็นทั้้�งผู้้� ใช้ ้

ผู้้�ผลิต และมีีบทบาทสำำ�คัญต่่อการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในยุุคโลกเดืือดไป

พร้อ้มกัน 

	จ ะดีีกว่่านี้้�ไหม? ถ้้าการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานในอนาคตอัันใกล้้เป็็นการเปลี่่�ยน

ผ่า่นที่่�ให้ค้วามสำำ�คัญกัับประชาชนทุกุคนโดยไม่่มีใีครถููกทิ้้�งไว้้ข้า้งหลัง ทั้้�งในฐานะผู้้� ได้้

รับัประโยชน์์และผู้้�อาจได้้รับัผลกระทบ การเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานที่่�ยุุติิธรรม ไม่่ใช่่แค่่

การเปลี่่�ยนเชื้้�อเพลิิงหรืือเทคโนโลยีทีี่่�ใช้ผ้ลิตไฟฟ้้า แต่่จำำ�เป็น็ต้้องสร้า้งเงื่่�อนไขเพื่่�อให้้

สัังคมไทยเกิิดการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานที่่�ยุติุิธรรม โดยเริ่่�มต้นจาก

1.	 เปล่ี่�ยนวิิธีีคิดของการจััดการพลัังงานจากรวมศูนย์์สู่่�กระจายอำำ�นาจ : เปลี่่�ยน
การสร้า้งความมั่่�นคงทางพลัังงานที่่�เน้้นระบบผลิตและบริหิารจััดการแบบรวม
ศููนย์์สู่่�การกระจาย สร้า้งระบบที่่�คนทุุกกลุ่่�มมีีสิิทธิผิลิตและขายไฟฟ้้าโดยไม่่
ต้้องผููกขาดการซื้้�อขายไฟฟ้้ากัับเอกชนเพียีงไม่่กี่่�รายด้้วยสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้า
ระยะยาวที่่�ประชาชนเป็็นผู้้�แบกรับัความผัันผวนตลอดระยะเวลาที่่�กำำ�หนดไว้้
ในสััญญา

2.	เปิิดทางให้้ผู้้� ใช้ไ้ฟฟ้้าได้้เป็็นผู้้�ผลิตเพ่ื่�อสร้า้งทางเลืือกให้้ประชาชน : อำำ�นวย

ความสะดวกให้้ประชาชนมีีสิิทธิิเลืือกเป็็นผู้้�ผลิตไฟฟ้้าจากโซลาร์เ์ซลล์์บน
หลังคาและขายไฟเข้้าระบบได้้อย่่างเต็็มศักยภาพ โดยมีกีลไกสนับสนุนุทางการ
เงิินพร้อ้มกับปลดล็็อกเงื่่�อนไขทางกฎหมาย กฎระเบีียบ ข้้อบัังคัับต่่างๆ ที่่�เป็็น
อุปุสรรค เช่่น ลดขั้้�นตอนการขออนุญุาตติิดตั้้�งโซลาร์บ์นหลังคา

3.	ส่่งเสริิมพลัังงานหมุนเวีียนท่ี่�มีีความรัับผิิดชอบต่่อชุุมชน สัังคมและ 
สิ่่�งแวดล้้อม : แม้้การผลิตไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุนเวีียนจะปล่่อยก๊๊าซ 
เรืือนกระจกน้้อยกว่่าเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล แต่่ไม่่ได้้หมายความว่่าจะไม่่ก่่อให้้เกิิด
ผลกระทบใดๆ ต่่อชุมุชน สัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม หากมุ่่�งหวังให้้เกิิดการเปลี่่�ยน
ผ่า่นพลัังงานที่่�ยุติุิธรรม จำำ�เป็น็ต้้องสนับสนุนุให้เ้กิิดการผลิตไฟฟ้า้จากพลัังงาน
หมุนุเวีียนในรููปแบบที่่�ยั่่�งยืืน มีคีวามรับัผิดิชอบต่่อชุมุชน สัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม 
ไม่่ใช่่พลัังงานหมุนุเวีียนในรููปแบบใดก็็ได้้ เพื่่�อป้อ้งกัันไม่่ให้ป้ระชาชนกลายเป็น็
ผู้้� ได้้รับัผลกระทบจากการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�พลัังงานหมุนุเวีียน
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4.	ลด-ละ-เลิิกการใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลโดยมีีแผนการเปล่ี่�ยนผ่่านพลัังงาน
ท่ี่�ชััดเจน : ยุุติิแผนการก่่อสร้า้ง และ/หรืือ ยกเลิิกสััญญาซื้้�อขายไฟฟ้้ากัับ 
โรงไฟฟ้้าฟอสซิิลแห่่งใหม่่ที่่�จะเกิิดขึ้้�นในแผน PDP เพื่่�อลดการลงทุุนสร้า้ง 
โรงไฟฟ้า้และท่่าเทีียบเรืือ LNG โดยไม่่จำำ�เป็น็ ทำำ�ให้ป้ระชาชนต้้องแบกรับัภาระ
ค่่าใช้จ้่่าย และไม่่นำำ�ไปสู่่�การบรรลุเุป้้าหมายลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ทั้้�งนี้้� 
ต้้องมีีการจััดทำำ�แผนการเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานเพ่ื่�อเตรียีมปลดระวางโรงไฟฟ้้า
ฟอสซิลิออกจากระบบ และเดิินหน้าสู่่�การใช้พ้ลัังงานหมุนุเวีียนเพิ่่�มขึ้้�น

5.	กลับไปแก้ไ้ขความอยุุติิธรรมที่�เกิิดข้ึ้�นจากการตััดสิินใจดำำ�เนิินนโยบาย
พลัังงานในอดีีต: ความสููญเสีียและความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นจากการตััดสิินใจ 
ดำำ�เนิินนโยบายพลัังงานในอดีีตอาจไม่่สามารถย้อ้นกลัับไปเปลี่่�ยนแปลงได้้ แต่่
สามารถชดเชยเยีียวยารวมถึงฟื้้�นฟููเพื่่�อแก้ไ้ขให้้เกิิดความยุุติิธรรมกับทุุกฝ่่าย
ได้้ เช่่น การเยียีวยาชดเชยกรณีีสููญเสีียรายได้้และอาชีีพจากการสร้า้งเขื่่�อนที่่� 
ส่่งผลให้้ระบบนิิเวศเปลี่่�ยนไป หรืือจััดทำำ�มาตรการฟื้้�นฟููระบบนิิเวศแหล่่งน้ำำ� 
เพื่่�อให้้ชุมุชนสามารถกลัับไปประกอบอาชีพีประมงตามเดิิมได้้

	  ข้้อเสนอเหล่่านี้้�จะทำำ�ให้้เราก้้าวไปสู่่�การเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานที่่�ยุุติิธรรม 

อำำ�นาจในการจััดการพลัังงานจะได้้รัับการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�ประชาชนมากขึ้้�น 

‘ประชาชน’ จะไม่่เป็็นเพีียงแค่่ผู้้� ใช้ไ้ฟที่่�ต้้องแบกรับัทั้้�งต้้นทุุนและผลกระทบจากการ

วางแผนพลัังงานอีีกต่่อไป
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ชาวประมงที่่�ยังัคงต้้องดำำ�เนิินชีวิีิตต่่อไป ท่่ามกลางการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ไม่่มีวัีันหวนกลัับของทะเลมาบตาพุดุ
จากการถููกเลืือกให้้เป็็นศููนย์์กลางการพััฒนาก๊๊าซและอุุตสาหกรรมเมื่่�อ 40 กว่่าปีีที่่�แล้้ว (ภาพโดย  
วััจนพล ศรีชีุมุพวง, กรกฎาคม 2567)
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